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|. Wewnetrzne uwarunkowania funkcjonowania systemow

przesytu i dystrybucji mediow energetycznych w Potse

Bezpieczéastwo energetyczne Rstwa jest uzalaione od bezawaryjnego i pewnego
przesytania oraz dystrybucji medidw energetycznybsrice zapotrzebowanie na energi
paliwa wymaga rozbudowy i modernizacji infrastruktuNiestety istnigjce regulacje prawne
powodup op&nienia w przebiegu procesu inwestycyjnego przeslagkup nieterminovy
budows nowych obiektéw sieci przesytowej i dystrybucyjndpotychczasowe wysitki
operatoréw majce na celu likwidagj tych barier nie przyniosty gadanego skutku, dlatego
operatorzy spoedzili niniejszy raport. Operatorzy wyraja przekonanieze zrozumienie
zagraen ptynacych z tréci raportu spowoduje pogliie szybkich i skutecznych dziata
legislacyjnych oraz akceptagprzez spoteczestwo dziata przez nich podejmowanych.

Budowa systemow przesytowych i dystrybucyjnych wgniz konieczngi
dostarczenia medidw energetycznych z centréow wytarda lub z miejsc lokalizacji ich
zasobow do odbiorcow. Na patku XX wieku zapotrzebowanie na media energetydnrie
znikome, wec wystarczajca infrastruktun do ich dostarczania byly lokalneddta i sieci.
Wraz ze wzrostem zapotrzebowania rozwijano cenyiavarzania, odkryto nowe zia gazu
ziemnego oraz rozbudowano systemy przesytowe rytystyjne.

Elektroenergetyczny system przesytowy budowanybgparciu o lokalizagj zrodet
energii elektrycznej, ktére z powodu uzalenia od paliw kopalnych budowane byty
gtéwnie w ich poblku. Tam te zlokalizowano energochtonny przemyst. Pétnocnasicz
Polski, mniej zurbanizowana, zasilana byta popzazdowany elektroenergetyczny system
przesytowy i dystrybucyjny. Elektroenergetycznecsiystrybucyjne projektowano, gtéwnie
Z mysla o dostarczaniu energii do odbiorcow, w postaatiggeomieniowych, ktore obecnie
nie zapewniaj ciagtosci zasilania.

W 1912 r. powstat pierwszy gazagi taczacy dwa d&rodki w tzw. wschodnim
zagkbiu naftowym. Sié rozwijata s¢ stabilnie a do lat osiemdziesiych , kiedy nasgpit
szybki przyrost budowanych gazaegow. Byto to zwazane z likwidagj lokalnych gazowni
miejskich wytwarzajcych gaz ze spalaniaggla i przejciem na zasilanie odbiorcow gazem
wysokometanowym lub zaazotowanym dostarczanym zipouhych ztég krajowych ladz
zagranicznych.

Sie¢ rurochgdébw do transportu ropy powstawata od 1959 roku,nmacy umow
rzadowych pom¢dzy ZSRR, Polsk oraz NRD o dostawach i transporcie ropy naftowe).

1960 roku rozpocga sk budowa pierwszej nitki rurogyu ,Przyjan’. Zwigkszapce s¢
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zapotrzebowanie na romaftowa w Polsce zdecydowato o budowie kolejnej nitki riggu
LPrzyjazn” a nasgpnie dwukierunkowego Ruragiu Pomorskiego atzacego Plock z
Gdanskiem.

Scentralizowane cieptownictwo zataz powstawa w Polsce przed Il woppswiatowa
w Warszawie. Wybudowane po wojnie sieci, wekgizagci pod wzgédem technicznym
wzorowane na rozwraniach radzieckich, nie byly ¢#o optymalne dla warunkéw polskich.
Stosunkowo dia cz$¢ maptku cieptowniczego pochodea sprzed 30 i wcej lat
charakteryzuje sinadmiernymi stratami i awaryjgcia spowodowanymi nie tylko uptywem
lat eksploatacji, ale w dej mierze take wadliwymi rozwiazaniami technicznymi.

Obecnie rénie zapotrzebowanie na media oraz gosymagania klientbw w zakresie
jakosci i niezawodnéci dostarczanych mediow. Konieczna jest ¢avi intensywna
modernizacja i rozbudowa sieci wszystkich rodzajoiNiestety, wymagania prawa
powszechnie obowzujacego od wielu lat, skutecznie utrudaiapodernizagj i rozbudowe
wszystkich rodzajow sieci przesytowych i dystrybuggh. Skutkiem tych utrudnie jest
starzenie siistniepcej sieci, gtdwnie jej obiektdw liniowych, oraz gmienia w jej rozwoju.
Wzrost zapotrzebowania oraz wyczerpywanig taiwo dosgpnych zasobow energii me

wkrétce spowodowakoniecznéé wprowadzenia ogranicaev dostawach medidw.

l.1. Struktura wiekowa i ocena stanu technicznegoystemow

Elektroenergetyczny system przesytowy

Zaskg terytorialny systemu przesytlowego obejmujey dablsk;. Najwicksza g@stasc
sieci wystpuje na potudniu kraju a najmniejsza na poétnocnymschedzie. Na mapie
przedstawiono fragment europejskiej sieci przesgjoworownuic gestas¢ polskiej sieci
elektroenergetycznej z sieciami rozwiych krajow Europy Zachodniej moa wychagnaé
wnioski odndnie skali koniecznej jej rozbudowy. Wisza¢ linii  przesytowych
wybudowano w latach siedemdzuggch i osiemdzieatych XX wieku. Wiek stopniowo
obniza stan techniczny linii, obiektéw i wdzer. Stosowane materialy i technologie #ak
maja ograniczony czas funkcjonowania. @& obiektow mae by jeszcze eksploatowanych
przez kilkanacie lat, jednak w przypadku linii 220 kV (razem @Q08km) czas ten jest
wyjatkowo krotki. Wymagaj one pilnej modernizacji i przebudowy na regpe 400 kV.
Potrzeby rozbudowy sieci wynikajréwniez z budowy nowychzrodet wytwaorczych,

zwtaszcza odnawialnych (OZE) i tzarddet interwencyjnych.
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GESTOSC SIECI NA OBSZARACH ROZWINETYCH

System dystrybucyjny energii elektrycznej

W przypadku istniejcej w Polsce sieci dystrybucji energii elektrycznepjwickszy
stopier zwzycia cechuje linie 110 kV. Okoto 50% tych linii wydowano ponad 30 lat temu i
od tamtego czasu, ze wegdlu na bariery prawne oraz brak odpowiednicbdkéw, w
wigkszaici przypadkow nie byty one wymieniane lub modermiaoe, a przechodzity jedynie
wymagane przegtly i remonty. Podobna sytuacja dotyczy stacji ti@msatorowych WN/SN
(ponad 40% ma ponad 30 lat) wyposaych w aparatgr napowietrza naraona na
bezpdrednie dziatanie czynnikbw powoduajch czstsze awarie oraz szybszezycie.
Ponkej przedstawiono strukteiviekowa systemu dystrybucyjnego energii elektrycznej

100% -
90% +
80% -+
70% -
60% -

@ powyzej 30 lat
50% - powyzej

W ponizej 30 lat
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System przesyiu gazu ziemnego

W ramach sieci przesylowe] gazu ziemnego (wysokiei§aienia powyej 2,5Mpa)
pracuje 812 stacji gazowych, 14 ttoczni i 52zw rozdzielczo-pomiarowych. System
przesytowy gazu wysokometanowego zasilany jestweali gazowym z importu oraz
wydobycia krajowego i przesytany na terytorium gatdraju sieciami o diugaoi ok. 8,9 tys.
km. System przesylowy gazu zaazotowanego zasilasly 7 wydobycia krajowego. Jego
zaskg jest ograniczony do terytorium MNi Polskiego (wojewoédztwa lubuskie orazesd
dolncslaskiego i wielkopolskiego). Diugd tej sieci wynosi ok. 0,8 tys. km. Pagj
pokazano europejgksiet przesytow gazu ziemnego. Zaznaczone obszary przedstawiaj

zroznicowanie gstasci sieci w Polsce i Europie Zachodniej
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Blisko 60% gazoaigow jest eksploatowana powsj 25 lat i wymaga dtych
naktadow finansowych na ich utrzymanie i odtworeenGazocigi budowane obecnie,
pomimo wybudowania okoto 700 km wagu ostatnich 10 lat, nie wystarczapo
odtworzenia starzegej sk sieci przesytowej. Jeszcze 20 lat temu ukladane gemi bez
powtok ochronnych lub w izolacji bitumicznej. Obézns one w znacznym stopniu
skorodowane i naf@ane na dziatanie korozji. Dopiero w latach 90-tyrdczto stosowa
polietylenowe powtoki izolacyjne, ktére skuteczaabezpieczajgazocagi przed perforagji

wyciekami gazu. Powtoki te wraz ze stosowgowszechnie ochragnkatodova wydtuzaja
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czas eksploatacji gazagow. Mimo tego,ze cz$¢ z uradzer pomocniczych w ttoczniach
gazu zostata w ostatnich latach wyremontowana, @oadwymianie lub modernizacji,
poziom techniczny niektorych obiektow pozostaje pmziomie technologii stosowanej na

przetomie lat 60-tych i 70-tych i wymaga pilnej neodizaciji

System dystrybucyjny gazu
Sieci dystrybucyjne eksploatowane przez OSD drzdie okoto 105 tygcy km

gazocagéw z tloczniami, stacjami redukcyjno-pomiarowymilicznikami poboru gazu.

Ponizej przedstawiono struktgimviekowa obiektow sieci dystrybucyjne;.

100% 7 oo
90%
80% A

70% -

@ powyzej 35
m 30-35

50% - 0O 20-30

o 10-20
m0-10

60% -

40% -

30% -

20% -
0% ; ; ;

stacje w/c gazociagi w/c stacje $/c gazociagi $/c

System przesytu ropy naftowej

System przesytu ropy naftowej stanowié¢spmdziemnych ruroggoéw dalekosiznych
do transportu ropy oraz produktow naftowychaczhej dtugéci 2500 km. Integraknczescia
tego systemuasbazy magazynowe. PERN posiada trzy bazy zbiorngkdav magazynowania
ropy naftowej o 4cznej nominalnej pojemsoi 2,77 min ni. Ponadto eksploatowane s
rurociagi produktow finalnych do transportu paliw trakcypih z najwikszej polskiej rafinerii
do széciu baz magazynowych usytuowanych na terenie k8% rurocigdbw ma ponad 40
lat, a kolejnych 35% porgilzy 35 i 40 lat. Wymagdato bedzie w najbliszym prowadzenia
znacznej iléci prac remontowych, modernizacyjnych i odtworzeanjoh.

System dystrybucyjny ciepta

Cieptownictwo sieciowe ma charakter lokalny. Operami tych sieci $ miejscowe
przedstgbiorstwa. W duaych miastach wytwarzanie i przesyt ciepta zostabgdzielone
pomiedzy odebne podmioty, natomiast w mniejszych przebgirstwa cieptownicze zajmaj
si¢ jednym i drugim. W 2006 r. 505 przeelsiorstw posiadato séecieptownicz o facznej

diugasci ponad 18,5 tys. km. Systemy cieptownicze obejnuijzasady obszar miasta lub
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aglomeracji miejskiej, nieatzac sk z sola. Cieptownictwem scentralizowanym, oznym
potencjale mgiwosci dostaw ciepta, obje jest ponad 300 miast i miasteczek w Polsce, w
ktorych okoto 15 min mieszkadw korzysta z ciepta sieciowego. 20% sieci ciepliazych

ma wkcej niz 30 lat. W tym czasie nagtit ogromny pos{p technologiczny w dziedzinie
metod ukladania sieci i ich izolacji. Nadal jednekzcze stara technologia uktadania sieci w

kanatach przewa nad nowoczean- rurami preizolowanymi.

|.2. Problemy zwigzane z brakiem posiadania prawa sttebnaci przesytu

Nieuregulowane kwestie prawne dotycz posadowienia infrastruktury liniowej na
cudzym gruncie, nias za soh szereg problemédw podczas prowadzenia eksploataci,
modernizacji i rozbudowy siec5zczegdlne niebezpiechstwo pojawia se przy braku

zgody wiaciciela na wepcie na nieruchomd@é podczas prowadzenia dziahd

zmierzajacych do ograniczenia awatrii, jak i likwidacji standv awaryjnych. Infrastruktura

sieciowa budowana byta zgodnie z obgemijacymi w danym okresie regulacjami prawnymi,
w tym rowniez w zakresie wyptaty rekompensat lub odszkodowhliestety, z racji
obowigzujacych wowczas przepiséw, w ghkiszaci przypadkow nie zachowane zostaty
dokumenty $wiadczice o uregulowaniu kwestii wiasfmowych i odszkodowawczych
(przedsgbiorstwa na ogét nie posiadapawet dokumentacji sprzed roku 1990 szsinej z
budowa urzadzen). Niemaliwe bytlo wtedy dokonanie odpowiednich wpisow w gkgich
wieczystych. Stazebna¢ przesylu mana ustanawiadopiero od 3 sierpnia 2008 r. tj. od dnia
wejscia w zycie, ustawy z dnia 30.05.2008r. o zmianie ustawKeedeks cywilnyoraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. nr 116 poz. 731joipraktycznie po uzyskaniu zgody
wiascicieli lub na podstawie wyrokwgu.

Ustanowienie skebndci dla uradzea sieciowych, wraz z wpisem do kgi
wieczystej o meliwosci kazdorazowego dégia do tych urgzdzen w celach eksploatacyjnych
i modernizacyjnych bytloby najlepszym rozaganiem, ktdre stosowane jest powszechnie w
Europie od dziegtkow lat. Shiebna¢ przesylu jest konstrukgjprawry ustanawiam na
rzecz przedsbiorcy, ktory jest wigcicielem lub zamierza wybudowaurzadzenia do
przesytania ptynow, pary, gazu, energii elektryg¢zndstanowienie stiebnaci przesytu
moze nasipi¢ nieodptatnie lub odpfatnie, na podstawie umowyedny wiacicielem
nieruchomeéci a przedsibiorca wymagagce] formy aktu notarialnego. ddi wiasciciel

odmawia ustanowienia stebndci, a jest ona konieczna do korzystania zadzm,
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przedsgbiorca mae na drodze aglowej zadaé jej ustanowienia za wynagrodzeniem. Z
podobnymzadaniem mae wystpi¢ wiasciciel nieruchoméci.

W chwili obecnej brak jest jakichkolwiek éwiadczéyr w ustanawianiu skebnaci
przesytu. Jej uzyskanie dla istmieych lub realizowanych inwestycji w zakresie kotaysa z
nieruchomeci, czy te: odptatndci wymaga praktycznie kierowania sprawy na dreglows.

Prawomocnego wyroku oczekiwé nalezy po kilku, kilkunastu latach postepowania, co

moze catkowicie zablokow#& inwestycje, zagrazaé bezpieczéstwu energetycznemu

panstwa i powodowa olbrzymie straty finansowe.Ustawodawca zupetnie ponatrkryteria

i sposéb ustalania wynagrodzenia za ustanowienielshgci przesylu. W chwili obecnej
trzeba kierowé& sic kryterium cen rynkowych, ktérychde facto nie ma. Mana
rozstrzygng¢cie tego zagadnienia powiekzyzeczoznawcom magkowym lub te powinien
rozwiaza je ustawodawca stosownym aktem prawnym. To dmageiazanie jest lepsze, nie
budzi zadnych witpliwosci w praktyce stosowania i sprawdzitog siw innych krajach
unijnych. Powierzenie sprawy rzeczoznawcom powodupzbieznosci w wycenach,
stosowanie stawek jak dla najmu lub dzsevy, a take konflikty interesow. Problem stwarza
tez olbrzymia ilg¢ dziatek, przez ktore przebiegajrzadzenia liniowe i wynikajca sad ilosé¢
spraw zwizanych z ustanowieniem skbndci przesytu. Przewlekkd proceséw sdowych

skuteczne zablokuje stosowaniezglongci przesytu.Pojawiaja sie takze dowolnie wysokie

roszczenia widcicieli, niejednokrotnie przewyzszajc wartos¢ samej nieruchomdci.

Wielos¢ takich sporow powanie zagrozi funkcjonowaniu przegbiorstw energetycznych.
Ustawodawcy nie dokonat analizy skutkow finansowgtd operatorow sieci zazanych z

wprowadzeniem tego przepisu. Bz kilka mies¢cy po wejciu w zycie tych przepisow,
obserwuje s powany wzrost liczby i kwot roszczeoraz ilgci spraw gdowych. Innym

mankamentem shebndci przesytu jest mdiwos¢ jej stosowania wwicznie wzgédem

wiascicieli nieruchomeéci, z wylkczeniem uaytkownikdbw wieczystych. W praktyce
przedsgbiorstwa sieciowe dimla zmuszone uzgadriazakres shiebnaci przesylu oraz
wyptaca& stosowne wynagrodzenie acielowi gruntu, czyli w wgkszasci przypadkow
Skarbowi Pastwa, z pomingciem woli, a nawet wiedzyaytkownika wieczystego.

Problem stwarza rozmiar roszézdinansowych zgtaszanych przez wdgieli
nieruchomeci, ktérzy wielokrotnie chg zrobic tzw. ,intereszycia” i zapewné sobie state
zrodto wysokich dochodéw. Orzecznictwadew jest w tej kwestii bardzo zrdicowane,
podobnie jak opinie biegtycladowych ustalajcych zakres korzystania z nieruchatiooraz
wysoka¢ wynagrodzenia. Stale dwoie ilos¢ takich sporéw. Powae problemy i nagtcia

powstaj w sytuacji potrzeby pilnego usuwania awariiaglzen przedsgbiorcy potazonych na
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cudzych gruntach, przeprowadzania remontéw, mogacjij konserwacji i naprawy tych
urzadzen. Utrudnienia skutkuj konieczndcia wyptat wysokich odszkodowia pozyskania
decyzji administracyjnych albo przeprowadzenia pracoparciu 0 znacznie disze
technologie. Wszystko to znago podnosi koszty oraz wydla, a czsto wecz
uniemaliwia dokonanie niezédnych napraw | modernizacji oraz budowy nowej

infrastruktury sieciowej.

[.3. Inne uwarunkowania

Prowadzona przez URE w ostatnich latach politykeyféava nie gwarantowata
srodkéw finansowych nawet na poziomie wystargzgin na zahamowanie procesow
dekapitalizacji istniejcej infrastruktury sieciowej. Z uwagi na wymogi asly Prawo
energetycznearzucajcej operatorom finansowanie zadazylczeniowych na poziomie 3/4
ich wartgci nastpowato cagte uszczuplanie naktadéw na odtworzenie stanuejgttych
sieci. Zagraenie nieefektywnego wykorzystywania istamjch srodkéw finansowych
wynika take ze zwolnienia podmiotow przgzanych z obowizku odpowiadania za
przewymiarowane inwestycje pragzeniowe wybudowane na ich wniosek. Nie stworzono
klarownych mechanizmoéw, ktére chodiy w niewielkim stopniu przenosityby
odpowiedzialné na wnioskodawg

Dbatas¢ organow stanowcych UE w zakresie ochronjrodowiska naturalnego, w
tym ograniczenia emisji CQ zaowocowata pakietem uregulawarawnych, nakazagych
zwickszenie udziatu energii z odnawialnyciédet energii (OZE) w ogdolnym bilansie
energetycznym krajow cztonkowskich. Od pewnego wzastnieje due zainteresowanie
budows nowych OZE, a od 2007 roku mamy do czynienigoarz lawinowym wzrostem
skladanych do operatorow sieci wnioskdw o wydanigrunkow przydczenia dla farm
wiatrowych na poziomie gjajacym obecnie 42 GW. Wydanozwvarunki przyhczenia dla 6
GW, ale z racjiz moc calego systemu wynosi maksymalnie okoto 25 @&vwhaliwe jest
przylaczenie do sieci wszystkich zainteresowanych. Wymadga ponadto gibokiej
przebudowy i rozbudowy wszystkich sieci elektrogegycznych w Polsce, zwlaszcza na
terenach poinocnych, gdzie &idystrybucyjna jest wyikowo stabo rozbudowana.
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Il. Zewnetrzne uwarunkowania funkcjonowania systemow przesyt w

Polsce

Zgodnie z europejsk polityka energetyczim wewretrzny rynek energii ma sprosta
trzem wyzwaniom stagym przed Europ w dziedzinie energii, jakimias bezpieczéstwo
dostaw energii, konkurencyjh® i trwatos¢. Wymaga to podgia szeregu dziatana rzecz
stworzenia w caigu trzech lat europejskiej sieci gazowej i elekt@getyczne] oraz
prawdziwie konkurencyjnego ogolnoeuropejskiego wynkenergii. Wrod czterech
europejskich projektow priorytetowych znalaztg sn.in. pohczenia elektroenergetycznego
systemu mgdzy Niemcami, Polski Litwa oraz gazoag Nabucco, ktérym kaspijski gaz
bedzie transportowany do Eurogyodkowe;.

Komisja Europejska nie najlepiej ocenia stan zaaewaania inwestycji w
infrastruktue elektroenergetyczn Zasadniczym powodem ofpien jest zil@onasé
planowania i procedur uzyskiwania zezwol®otyczy to zwtaszcza integracjiaych sieci,
zaangaowania r@nych organdw oraz dtugich okreséw konsultacji lubgedur uzyskiwania
zezwolé. Jgli projekt dotyczy dwu lub wicej paistw cztonkowskich, brak harmonizaciji
procedur planowania i wydawania zezwbplez¢sto prowadzi do nadmiernych ojden.
Zastrzeenia inne n o charakterzérodowiskowym lub zdrowotnym magnacznie opini¢
zakaiczenie wielu projektow. Opdienia wywotuj takze trudndci w finansowaniu
niektorych projektow, a zwtaszcza pragzania odnawialnyclirédet energii elektrycznej i
pofaczen z ssiadupcymi parstwami.

Czasochtonne procedury prawne i uzyskiwanie zezn@l@owanymi przeszkodami
w rozwoju projektéw infrastruktury. Rozdrobnienieopedur, silny sprzeciw spoteczoo
lokalnych i regionalnych, nieuzasadnione wykorzysaprawa weta oraz da liczba
podmiotéw odpowiedzialnych za wydawanie pozwiostanowa najwaniejsze przeszkody.
Okres potrzebny na budewnowego paiczenia mae w niektorych przypadkach wynoési
ponad 10 lat, dla porownaniaszezas budowy farmy wiatrowej lub turbiny gazowegyklu

taczonym wynosi 2-3 lata.
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Rys. Projekty lezace w interesie Europy — energia elektryczna

== Projekty lezace w interesie Europy

Rys. Projekty lezace w interesie Europy — gaz ziemny

o Projekty lezace w interesie Europy
®EEER Osie projektéw priorytetowych
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lll. Zagro zenia bezpieczastwa dostaw paliwa oraz energii w perspektywie

najbli zszych kilku lat

Rosmce zapotrzebowanie wymaga modernizacji isioigj sieci i budowy nowych
obiektéw liniowych. Istnigjce bariery prawne oraz nieuregulowane kwestie pmsi@tia
infrastruktury sieciowej na cudzych nieruchamiach powody olbrzymie trudnéci w
realizacji inwestycji i § powodem posgpujacego procesu starzenia snajatku sieciowego.
Skutkiem tego mamy do czynienia z problemem niesarggbjco rozwinktej sieci
przesytowej i dystrybucyjnej paliw i energii elejtznej. Na diaych obszarach Polski brak
jest nawet sieci przesytu gazu.

W spotkach dystrybucyjnych najgkiszy udziat w planowanych nakfadach
inwestycyjnych, cgsto ponad 75%, stanoavinwestycje przyiczeniowe i sieciowe zwrane
Z przyrostem zapotrzebowania na gaz i eretgivestycje te stanowirealizacg natazonego
ustawa Prawo energetycznebowizku przyhczania odbiorcéw do sieci dystrybucyjnych
oraz zaspokajania zapotrzebowania na gaz i eneBgak realizacji tych inwestycji nmme
zagraa¢ bezpieczastwu dostaw paliw i energii z powodu niewystargeggh maliwosci
technicznych zaspokojenia rasego w perspektywie najizych lat popytu.

Zwigkszony poziom wykorzystania sieci to rgse prawdopodobiestwo
wystapienia awarii wynikajcych z pogarszagego st jej stanu, to trudniei w prowadzaniu
prac planowych, to wzrost ryzyka wygbwania wyhczen z powodu przearen oraz weksze
straty ekonomiczne w nagistwie wyhczen awaryjnych. Powsae awarie systemow
przesytowych zdarzajsie dos¢ rzadko, jednakasdos¢ spektakularne. Szczegdlnie pechowy
pod tym wzgtdem byt rok 2003. W USA i Kanadzie, wén&j przez 30 lat, miaty miejsce
dwie wigksze awarie w 1977 r. w Nowym Jorku oraz 1996 r.zaghodzie Standow
Zjednoczonych. Awaria z 14 sierpnia 2003 roku okazk najwigksza w catej historii
Ameryki Pétnocnej. W konsekwencji uszkodzenia ligdi5 kV koto Cleveland ok. 50 min
ludzi na obszarze ponad 24 tys.kmostato pozbawionych dostaw energii elektrycz@a;.
wrzesnia 2003, okoto 5 min ludzi w Szwecji i Danii ndKkd godzin zostato pozbawionych
pradu. W niedzied 28 wrzénia 2003, awaria pozostawita aksza¢ z 57 min mieszkacow
Wioch na prawie caty dziebez pgdu. Zainicjowato 3 drzewo, ktore uszkodzito 380 kV lini
transgranicza relacji Szwajcaria-Wtochy. W konsekwencji tzw. ldfe domina, w przeggu
pot godziny od uszkodzenia pierwszej linii, z powoprzecizenia, wyhczyta s¢ druga.
Ostatecznie, wszystkie linie elektroenergetyczrezate Wiochy z krajami gsiednimi,

zostaty wyhczone. Podobne sytuacje, na mnigjskak, miaty miejsce w Austrii (27 sierpnia,
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udato s¢ zapobiec wikszej awarii) i Wielkiej Brytanii (28 sierpnia, pad 400 tys. klientow
pozbawionych gdu).

W Polsce w nocy z 7 na 8 kwietnia 2008 roku w wyndbchzen mechanicznych
spowodowanych warunkami meteorologicznymi uszkoueefegto ponad 430 stupow linii
przesytowych i dystrybucyjnych. Nasita przerwa w dostawie energii elektrycznej do
Szczecina i okolic. Kilkunastogodzinne ograniczedia odbiorcow kéacowych wyniosty
ponad 200 MW, a na poziomie kilkunastu MW utrzymigaie ponad cztery dni. W wyniku
przerwy w dostawie energii elektrycznej przestakaktjonowd& podstawowa infrastruktura
miasta (komunikacja szynowa, handel, zaopatrzenievagk), wysthpity trudnagci w
funkcjonowaniu shaby zdrowia i systemow a€znaici. Przerwano prac w zaktadach
przemystowych, w tym ZCh Police, ustugowych i hamwdjch. Straty wyniosty 47 min zt.

W przypadku braku realizacji nowych inwestycji gazoeh prawdopodobny jest
scenariusz zdaragakie nasipity w zimie 2005/2006 r., kiedy zostaty ograniceotostawy
gazu do wielu zaktadéw przemystowych. Nastym razem skutki magby¢ beda o wiele
dotkliwsze. W okresie zimowym przy bardzo niskidmperaturach otoczenia ngsije
gwalttowny wzrost zapotrzebowania na gaz, co prdnpgezesnych problemach Zmieniem
gazu importowanego na granicy wschodniej pgeifo za sol spadek dostaw gazu.
Spowodowato to w pierwszej kolejfm konieczné¢ zwickszenia dostaw gazu z
podziemnych magazynéw oraz zmniejszenia dostaw dazadbiorcow przemystowych (ZA
Putawy, Anwil S.A., ZA kdzierzyn, ZCh Police, PKN Orlen). Po wyczerpaniwysskich
mozliwosci zréwnowaenia bilansu konieczne bylo wprowadzenie na tereRmski
ograniczé w dostarczaniu i poborze paliw gazowych. Brak adati przesytowych wysipit
gtéwnie w potnocno-zachodniej (pogdizy Poznaniem a Szczecinem) i w centralnej Polsce

(pomigdzy Warszaw a Piotrkowem Trybunalskim) oraz w rejonie JarosavBiategostoku.

Systemy zaopatrzenia w ciepto charakteryzag cechami, ktore powodwj ze
odbiorcy @ w innym stopniu zagteni brakiem dostaw ciepta, mima to miejsce w
przypadku odbiorcow energii elektrycznej lub galkaleza do nich m.in. lokalny charakter
systeméw cieptowniczych, mliwos¢ substytuciji zrédet ciepta i ograniczony do kilku
mieskcy okres ich funkcjonowania. Inwestycje w sieciacleptowniczych s jednak
niezkedne. Zbyt czgsto jednak zdarzajsic awarie jak te, ktore miaty miejsce w styczniu 2006
roku w okresie niskich temperatur (—20°C w nocy) t§s. mieszka w Bedzinie, Sosnowcu i
Czeladzi zostato pozbawionych ciepta. Podobna sjdudotkreta 20 tys. mieszkaw Zabrzu

i RudzieSlaskiej. Wczéniej podano informagjo peknigciu rury, kton dostarczana jest woda
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do dwoch osiedli w Kutnie. W Bydgoszczy rury zanharey ponad 700 miejscach. W
Krakowie awaria magistrali sprowadzita ktopoty naeszkacow potudniowych dzielnic
miasta. Kilka dni wcz@iej, z agencyjnych depesz dowiedzigly sk o 3,5 tys.
wyzigbionych mieszkaniach w Mystowicach, 15 tys. whibbwie Gorniczej i kilku tysicach
w Wojkowicach. Awaria zasilania eneggielektrycza i pétgodzinny brak pdu
spowodowaty zatrzymanie pracy Cieptowni Kortowo rzgrwe w dostawach ciepta dla
miasta Olsztyna. Przyktady takie ama mnayc¢.

W obliczu zwikszapcego s¢ deficytu paliw na polskim rynku (szczegolnie oleju
napgdowego) istnieje zagvenie w postaci niedostatecznejsdoterminali przetadunkowych
na granicach kraju ze wschodu oraz po6inocy. Na wdxle bariex jest przetadunek
pociagow z paliwem z szerokiego toru naski (terminal w Mataszewiczach). Na potnocy
istnieja 2 terminale w Gdyni oraz Gdsku, funkcjonuj one jednak z pewnymi utrudnieniami

(dtugie rurocagi pomigdzy terminalem a badub pohczenie tylko z rafinesi Grupy Lotos).

V. Potrzeby w zakresie remontow, modernizacji i rawoju infrastruktury

Rozwdj infrastruktury sieciowej to nie tylko pragkzenia nowych odbiorcow, ale
przede wszystkim inwestycje systemowe realizowaaeolnszarze wcale nie zyganym z
przylaczeniami. Zapewnienie bezpieéséva dostaw to nie tylko remonty, ale réwnie
modernizacje i rozbudowa systemu. Czynnikiem klwgao dla wykonania koniecznych
inwestycji jest, poza zapewnieniefnodkéw finansowych, czas nieginy do zatatwienia
pozwoler formalno-prawnych wraz z ,pozyskaniem” terenow idalizacji inwestycji.

Projekt ,Polityki Energetycznej do 2030 roku” wsk@ ze podstawowymi
kierunkami polskie] energetyki jest poprawa efektgici energetycznej, wzrost
bezpieczéstwa energetycznego oraz ograniczenie oddziatywaméagetyki narodowisko.
Operatorzy sieciowi w elektroenergetyce planmjealizow& w najblizszych latach szereg
zada inwestycyjnych z tym zwizanych. Do roku 2020 powinno nagsit wybudowanie
nowych i przebudowa linii o dlugoi ok. 3.800 km, modernizacja ok. 1000 km ist@gh
linii przesylowych oraz wymiana e&i transformatorow. W sieciach dystrybucyjnych,
energii elektrycznej dzialggych ponad 30 lat, modernizacji wymaga 250 tys. likin oraz
ponad 95 tys. stacji.

Bezawaryjna praca sieci przesylowe] gazu ziemneggmaga wykonania w
najblizszych trzech latach za@laodtworzeniowych na okoto 70 km gazggdw oraz 300
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obiektach. Przystosowanie do przesytaniagksaonej ilgci gazu wymaga realizacji zatlaa
terenie m. in. émiu ttoczni, petnastu veztow, 100 km gazoggow wraz z infrastruktuari 80
stacji redukcyjno-pomiarowych. Doélanalezy jeszcze budow gazocagdéw, ktore kda
odbieraty weksze ilgci gazu o podwiszonym adnieniu z Lasowa, LNG i Baltic Pipe.

Infrastruktura do transportu ropy naftowej spetmigmagania przepiséw i norm w
zakresie bezpiecastwa ich adytkowania, jednak ze wzglu na wiek i czas eksploatacji, z
uptywem raénie jej awaryjné¢. Inspekcje ruroagow wskazuj na konieczn& wymiany
poszczegolnych ich odcinkéw, szczegolnie w miejscaaraonych na korozj (przepcia
drogowe, przégia przez przeszkody wodne itp.).

Stan techniczny sieci cieptowniczych jest zly i lemzna jest wymiana przynajmniej
20% dawno zdekapitalizowanych sieci. Oznacza to haggrbadz modernizagj okoto 3.400
km sieci z rurogigami osrednicy od 100 mm wzwy Szacunkowe naktady inwestycyjne
zZwigzane z tym minimalnym odnowieniem rgu wynioss okoto 4 mld zt. Wydatki te
musz ponig&¢ przedsgbiorstwa cieptownicze, ktorych wdeicielami @, w wickszaci

przypadkdéw, samonzly (gminy), a take inwestorzy prywatni.

V. Podstawowe problemy prawne

Realizacja infrastrukturalnych inwestycji liniowyahlymaga przygotowania szeregu
dokumentéw dla procesu decyzyjnego z mwiazanych. Prace te mia podziek na

zagadnienia techniczno-ekonomiczne oraz formalaepe.

Zagadnienia techniczno-ekonomiczn&jmowane g w szeregu prac studialnych (koncepcje
programowo przestrzenne, analizy systemowe, anallzyzarowe, studia wykonaku,
studia lokalizacyjne, dokumenty decyzyjne i opini€krelaja one parametry techniczne
inwestycji, wskanikowe koszty obiektow i wskaiki ekonomicznej efektywrii inwestyciji.

Na ich podstawie podejmowaney slecyzje inwestycyjne. Jest to proces stosunkowo
krétkotrwaly a jego zakirzenie uzalenione jest przede wszystkim od inwestora.

Zagadnienia formalno-prawne stanowd najistotniejsz i najdiuzsz strorg przygotowania
realizacji inwestycji. Wyrénia st nastpujace podstawowe etapy realizacji tych procedur:
= ujecie inwestycji w studium uwarunkowa kierunkdw zagospodarowania przestrzennego

gminy,
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= wprowadzenie inwestycji do miejscowego planu zpgdarowania terenu (ewentualnie
ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznegadwodze decyzji),

= uzyskanie pozwolenia na budew

= uzyskanie pozwolenia naytkowanie inwestycji (po zakmzeniu budowy).

Szereg przepiséw decydaych o trybie przeprowadzenia przedmiotowych daidamalno-
prawnych zostalo w ostatnim czasie znowelizowanldlh zmiany takie $ w trakcie
przygotowywania. Nie ma praktyki w ich stosowarauich interpretacja przeznde organy
administracji jest agto diametralnie odmienna. Od tego zgleposob ustalenia lokalizacii
dla inwestycji, a take mazliwos¢ ewentualnego uzyskania prawa dysponowania teretem
potrzeb budowy w trybie wywtaszczenia nieruchéanogdyby udosfpnienia nieruchomiei
nie udato s uzgodné bezpdrednio z widcicielem gruntu. Inwestycje rozpatrywane w
niniejszym raporcie mana traktowa jako inwestycje celu publicznego w rozumieniu usta
0 gospodarce nieruchogeami zgodnie z art.6 tej ustawy tjbydowa i utrzymywanie
ciggow drenaowych, przewodow i uwgdze: shegeych do przesytania ptyndw, pary, gazéw i
energii elektrycznej, a tak innych obiektow i utzlzei niezlednych do korzystania z tych

przewodow i urzdzei”.

Ujecie inwestycji w studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania
przestrzennego gminy.Zasady posgpowania w sprawie opracowania studium reguluje
Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestraermgnia 27 marca 2003 r. Wprawdzie
ustalenia studium nieagprawem miejscowym, ale jest onoawice dla wojta (burmistrza,
prezydenta) przy opracowaniu miejscowego planu g@gdarowania przestrzennego.
Procedura jest zasadniczo zgodna z odiwaszic do etapu wprowadzenia inwestycji do
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennegoygZasadnicg réznica jest,ze nie
przewiduje s¢ dziatania na wniosek inwestora, chaciaozliwo$¢ taka nie zostata rownie
wykluczona. Analiza przepiséw ustawy wskazuje,inwestycja nie musi lByujmowana w
studium, przy lokalizowaniu inwestycji w oparciwdecyzg o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego, ktarwydaje st w oparciu o whciwe przepisy ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu, tym niemniej, ze wziyl na brak praktyki mama s¢ spotk& z poghdem

wyrazanym,ze i w takiej sytuacji konieczne jest uwegdhienie inwestycji w studium.

Wprowadzenie inwestycji do miejscowego planu zagosparowania przestrzennego

gminy (MPZP). Zasady pospowania w sprawie opracowaniadd zmiany miejscowego
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planu zagospodarowania przestrzennego stkrestawa o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r.

Ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego wdrodze decyzji o ustaleniu lokalizaciji
inwestycji celu publicznego.Inwestycja celu publicznego jest lokalizowana nagtawie
planu miejscowego, a dopiero w przypadku jego brakudrodze decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego. Proceduaaprzebiega wedtug zasad atomych w

ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestggermdnia 27 marca 2003 r.

Uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budogv zgodnie z UstawPrawo budowlanevymaga:

= opracowania projektu przez projektantéw posigdajh stosowne uprawnienia,

= opracowania raportu o oddziatywaniu przedgicia nasrodowisko,

= uzyskania wymaganych uzgodfj@pinii i pozwolé dla rozwazan projektowych,
wynikajacych m.in. z przepiséw ochrosyodowiska, o ochronie gruntéw rolnych gteych,
przepisOw ppo., 0 ewidencji uzbrojenia podziemnego i innych,

= uzyskania prawa do dysponowania nieruchamnama cele budowlane,

= przeprowadzenia pagtowania w sprawie oceny oddziatywaniasnadowisko

planowanego przedsiziccia i uzyskanie decyzji rodowiskowych uwarunkowaniach.
Kompletny wniosek o wydanie pozwolenia spekmgj warunki okrélone w Prawie
budowlanym na budow nalezy ztozy¢ do wiagciwego starosty. W decyzji o pozwoleniu na
budowe zatwierdzeniu podlega projekt budowlany. W zatci od interpretacji przepisow
zawartych w KPA Art.21 8§ 1 pkt.1 me zachodz konieczné¢ uzyskania pozwolenia na
budowe przez jedno starostwo (na obszarze wojewodztwaaphszarze ktorego znajduje sSi
wigksza czs¢ inwestycji. Wowczas decyzjatizie wydawana w porozumieniu z pozostatymi

starostami olagtymi inwestycj na terenie danego wojewodztwa.

Warunki wyboru optymalnego wariantu trasy dla infrastrukturalnych inwestycji
liniowych. Wybor trasy przewodéw liniowych podatem ryzyka realizacji inwestycji
przeprowadza giprzyjmupc szereg kryteriow z ktérych najam@ejsze to:

= kryterium s$rodowiskowe uwzgkdniajace rezerwaty przyrody, tereny etg ochrona,
indywidualne formy ochrony przyrody, istmep obszary chronione, parki krajobrazowe itp.,
strefy ochronne wody i tereny zalewowe, przewidygvamiejsca wysfpowania obiektow

archeologicznych oraz obszary ochronne Natura 2000,
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= kryterium formalno-prawne uwzgkdniajce ilos¢ niezlednych procedur zmierzgjych
do uzyskania pozwolenia na budpwraz z posfpowaniami pérednimi, ilgs¢ gmin
wspotpracujcych przy udzielaniu decyzji ustadapj warunki zabudowy i zagospodarowania
terenu, zainteresowanie gmin i ich przychythdla realizacji inwestycji, il& niezlgzdnych
do uzyskania pozwobe wodno-prawnych, koniecz&d przeprowadzenia rozpraw
administracyjnych w rozumieniu ustawyawo ochronyrodowiska

= kryterium wiasnosciowe uwzgkdniajpce wystpowanie na trasie inwestycji liniowej
gruntow widcicieli prywatnych, utaenie obszarow geodezyjnych w stosunku do kierunku
przebiegu inwestycji, stopigprzewidywanego zurbanizowania terenu,

= kryterium techniczne uwzgkdniajgce dtugdc¢ inwestycji liniowej, ilg¢ przekrocze rzek
wydzielonych i innych ciekow, waych drég i torow PKP, ik& skrzyzowan z innymi
sieciami, utrudnienia terenowe (bagna , lasy, tengodmokte) oraz dla gazagow ilos¢
liniowych stacji zasuw.

W ostatnich latach szczegdlny wplyw na ryzyko wemdji inwestycji wywieraj kryteria
srodowiskowe. Mae nawet okazasig, ze inwestycja na okéonym obszarze niechzie
mogta by nigdy zrealizowana. Przeje przez Park Narodowy jest niepizve, obowhzuje
bowiem catkowity zakaz dziatal&o inwestycyjnej i ingerencji cztowieka, chaminister
moze zezwolE na odstpstwa od zakazu w szczegolnych przypadkach przZyubrazwiazan
alternatywnych i po zagwarantowaniu kompensacjiyqodniczej. Przdégie przez Park
Krajobrazowy i Obszary Krajobrazu Chronionego jestzasadzie niedozwolone, istnieje
jednak maliwos¢ incydentalnych odsgpstw w przypadku inwestycji celu publicznego.
Przefcie przez Otulia Parku Krajobrazowego, ktora jest sirebchronm wyznaczon
indywidualnie dla Parku Krajobrazowego, stwarzawng§sza szang na pozytywne
przeprowadzenie niegbinych procedur formalno-prawnych z uzyskaniem pdemia na
budowe wiacznie. Wystpuja takze Rezerwaty Przyrody, ktérea sstanowiskamisciste]
ochrony przyrodnicze] o lokalnym zagu (drzewo, zabytek przyrody nigavionej,
stanowiska wyspowania ssakow, ptakéw, eczakdéw, owadow itp.). Przy wyborze trasy
inwestycji kierowa nalezy sie zasad omijania w miag mazliwosci obszarow chronionych.

W s$wietle obowazujacego prawa formalne przygotowanie inwestycji stanow
najtrudniejszy element prac trudny do zaplanowaiaas trwania procedur formalno-
prawnych koniecznych do uzyskania pozwolenia naidnaze wynigé nawet kilka lat w
przypadku wykorzystania przez étacieli i uzytkownikow terendéw procedur odwotawczych.

Wynika to przede wszystkim z niejednoznacano przepisbw oraz odmiennej ich
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interpretacji, skomplikowania, wiedoi stron uczestniceych na wszystkich etapach

postpowania i pogodzenia ich 2z0ych intereséw oraz konieczth pozyskania terenéw dla

potrzeb budowy od wielu wdaicieli i uzytkownikow gruntu.

Przepisy formalno-prawne.

Podstaw do projektowania i przeprowadzenia procedur fonoarawnych dla inwestycji

liniowych sy nastpujace ustawy i rozpoeglzenia (podano tylko podstawowe):

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzemny

Ustawaprawo budowlane,

Ustawa prawo ochronyrodowiska,

Ustawa o0 udogpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczgstwa w ochronigrodowiska oraz o ocenach oddziatywaniasnadowisko,
Ustawa prawo geologiczne i gornicze,

Ustawa o ochronie przyrody,

Ustawa o ochronie gruntow rolnych isteych,

Ustawaprawo wodne,

Ustawa o odpadach,

Ustawa prawo geodezyjne i kartograficzne,

Ustawa o drogach publicznych,

Ustawa 0 gospodarce nieruchose@mmi,

Ustawa kodeks pagiowania administracyjnego,

Ustawa kodeks pagiowania cywilnego,

Ustawa o badaniach i certyfikaciji,

Ustawa o ochronie przeciwparowej,

Ustawa prawo energetyczne,

Ustawa Prawo zamowigpublicznych,

Rozporzdzenie Ministra Gospodarki z dnia 30.07.2001 r. prawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowigdaeci gazowe (Dz. U. Nr 97, poz. 1055),
Rozporzdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12.04.2002w. sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiddaudynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75,
poz. 690).

Do tego nalgy doda& wiele aktdw wykonawczych do ww. ustaw; innych wstaozporadzen,

przepisow szczegolnych i norm.

20 (23)



VI. Propozycje dziatan dla poprawy bezpieczéstwa i niezawodndci dostaw

Mozliwosci dziatan dotyczcych usprawnienia realizacji nowych inwestycji w
zakresie sieci dystrybucyjnych i przesytowych jakh modernizacji praktycznie wyczerpaty
sie. W wielu miejscach budowa nowych inwestycji zostaablokowana, gtownie z powodu
odmowy tzw. prawa drogi (bardzo wysokigdania finansowe wigicieli nieruchoméci lub
brak zgody bez podawania przyczyn).c€tp samorzdy nie konsultuj z operatorami sieci
energetycznych opracowywanych planéw zagospodaiewazestrzennego, co utrudnia, a
nawet uniemgiwia budowe infrastruktury sieciowej do zasilania nowych teyen

przeznaczanych na budownictwo przemystowe i migsnkee.

Dziatania krétkoterminowe

Jako krotkoterminowe rozwzania prawne mama zaproponowauchwalenie spec-
ustawy. Przykladem takiego rozamania jest Ustawia 0 szczegOlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresieddrmpublicznych{dalejUstawa o drogachz
dnia 10 kwietnia 2003 r. Za spraavnealizacy liniowych inwestycji infrastrukturalnych w
energetyce przemawig] wymogi nadrgzdnego interesu publicznego. Ustawa taka
wprowadzataby instytucjonalne oraz proceduralngwidgnia, ktére maj urzeczywistnia
gwarancje realizacji obowzku zapewniania lub rozwoju systemoOw sieciowych.
Podstawowym utatwieniem powinno dwprowadzenie nowych zasad lokalizacji liniowych
inwestycji infrastrukturalnych w energetyce. Prajdakkiego rozwizania na wzotJstawy o
drogach przewidywatby wydczenie stosowania przepisow ustawy z dnia 27 niz068 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, azj@ay ustaleniu lokalizacji liniowych
inwestycji infrastrukturalnych wydawana bytaby weodianiu od istnieicych miejscowych
planébw zagospodarowania przestrzennego. Warto eagnae przepisy te, pomimo skargi
kwestionugcej ich konstytucyjné&, zostaty usankcjonowane jako zgodne z Konstytpigez
Trybunat Konstytucyjny (wyrok TK z dnia 6 czerwc@0b r., sygn. akt K 23/05). Trybunat
Konstytucyjny pokrélit, i z ,zasada udziatlu samaydu terytorialnego w sprawowaniu wiadzy
nie mae by rozumiana absolutnie, to znaczy w ten sposélsamorzd mae dziata’ tam
wszdzie, gdzie uzna to za stosowne, dgiora kryterium tylko toge dana kwestia dotyczy
spraw lokalnych. Ustawodawca eodof¢ do wnioskuze ze wzgidu na wag sprawy i jej
ogolnopaistwowe znaczenie niektdre problemy powinny zeélelo kompetencji organéw
administracji rzzdowej po to, aby mioa byto prowadzi w tym zakresie jedndditpolityke w
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skali paistwa!. W tym samym wyroku, Trybunat Konstytucyjny stwdeit, iz wytaczenie w
ustawie z dnia 27 pdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz ajdtwym Funduszu
Drogowym stosowania przepiséw ustawy 0 zagospodamaw przestrzennym nie jest
sprzeczne z Konstytugcj— ,Jeeli bowiem celem ustawy byto uproszczenie procedur
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresigdgrkrajowych, to wyiczenie spod gmu
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzentakich spraw me przyczyni sie do
szybszej realizacji inwestycji drogowych. Zastosow@etnego trybu i warunkow, zawartych
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przesttgm, powodowatoby znaczne
op&nienia zwiizane z realizagj budowy drég w Polsce, a nawet prowadzitoby do lpara
procesu decyzyjnego. Ze wazll zatem na priorytetowy interes publiczny, jakiest |
niewgtpliwie poprawa infrastruktury drogowej w Polsce, kionieczng¢ racjonalnego
wykorzystania unijnycirodkow finansowych, rilwe s; odsgpstwa, a nawet wytzenia
stosowania niektorych ustaw w zwku z realizagj inwestycji drogowych. Ustawodawca
korzysta w tym zakresie z szerokiej swobody, ogzangj jedynie zasadami konstytucyjnymi.
Wykczenie  stosowania procedur przewidzianych w  ustawee planowaniu

I zagospodarowaniu przestrzennym, ze gdiglna konkretne warfoi konstytucyjne, nie
zwalnia decydentow od troski o nafee przestrzeganie i ksztalttowanie tadu przestregan
w Polsce oraz roztropnej troski o interesy lokalaks uwalnia od typowych procedur, ktore
mogtyby uniemidiwiac¢ i paralizowaé podejmowanie decyzji w zakresie lokalizacji drog
i pozwolei budowlanych. Ma te sheyé procesowi harmonizacji intereséw lokalnych
z interesem ogolnonarodowym. Trybunat nie dopatskylwiec w treici kwestionowanych
przepisow wad powodigych ich niekonstytucyjsé.”

Inng kwesth pozostatoby wykorzystanie Art. 124 ustawy o0 gospod
nieruchomeéciami, ktory stanowi podstawdo wydania przez star@stlecyzji udzielajcej
zezwolenia inwestorowi na zaktadanie i przeprowadzenie na nieruchéoiah m.in.
ciggow drenaowych oraz przewodow i urdzei steqcych do przesylania gazéw w tym
rowniez innych naziemnych i podziemnych obiektéw gdei niezlednych do korzystania z
tych przewodow i urzlzei”. Na podstawie tego artykutu wtaciel lub wytkownik
wieczysty nieruchomiei obowikzany jest rownig do jej udostpnienia na cele wykonania
czynndci zwiazanych z konserwagj oraz usuwaniem awarii. Wydawanie decyzji
ograniczenia praw wiasid dla realizacji liniowych inwestycji infrastruktalnych, po

bezskutecznych okflnych terminem negocjacjach z d&ielem, z klauzul decyzji

! Trybunat Konstytucyjny przedstawit takie stanovaswniez w sprawie o sygn. akt K 14/93.

22 (23)



ostatecznej mogtoby stanawirozwiazanie podstawowe] bariery w realizacji inwestyciji
infrastrukturalnych. Konieczne jest takjednoznaczne uregulowanie kwestii wynagrodzenia
za ustanowienie shebnaci przesylu, zwlaszcza dotyge) istniejcej infrastruktury
sieciowej i przygcie rozwhzan stosowanych w innych krajach Unii, a zwlaszczdn fytore
przeszty podobne przemiany ustrojowe. Przykladengammy¢ tutaj dziatania podfe po
zjednoczeniu Niemiec na terenie bytej NRD.

Dziatania dtugoterminowe i docelowe

Dziatanie dtugoterminowe to potrzeba nowelizacjeregu ustaw zwrzanych z
procesem inwestycyjnym, ktéra powinna doprowaddo zmian zapiséw dotygzych
realizacji liniowych inwestycji infrastrukturalnyclv sposob usuwagy ich negatywne
oddziatywanie. Przyktadowo mogtoby to dotyézyprocesu wprowadzania liniowych
inwestycji infrastrukturalnych do krajowego kpzknastpnie studiow wojewoddzkich i dalej
mpzp. Obecnie zapisy ¢t w Ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym w tym zakresie rje peeydatne dla realizacji
ponadlokalnych inwestycji infrastrukturalnych. Wearwroct tez uwag:, ze zapisy ujte w
jednej ustawie exto kolidup z zapisami innych ustaw jak w/w ustawiesid nie § spojne z
Ustawg Prawo budowlane 1994 r.

Przyktadem propozycji zmian innych ustawiady naniesienie poprawek w art. 39
w Ustawie o drogach publicznych. W obecnym brzmieteégo artykutu zabrania ¢si
lokalizacji infrastruktury w pasie drogowym, a wyelak, ze wignie to pas drogowy winien
stuzy¢ temu celowi. Sieci przesytowe i dystrybucyjne zma@ lokalizow& wytacznie w
kanatach infrastrukturalnych, jednak Ustawa niecyzaje co kryje s pod tym pogciem.
Ponadto kanat infrastrukturalny te by lokalizowany w pasie drogowym przez zgte
drogi w trakcie jej budowy lub przebudowy icdzie udosipniany wytkownikowi
(operatorowi) po przeprowadzeniu przetargu. Takpizawyklucza maliwos¢ wpltywu
operatoréw na jego powstanie a Zakmae spowodowa zawyenie optat z tytutu jego
dzierzawy.
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