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1. Synteza i kluczowe rekomendacje

SYNTEZA
I KLUCZOWE REKOMENDACIE

SYNTEZA

PRZEGLAD OGOLNY

Energia pozostaje dla Polski zagadnieniem o bardzo wysokim znaczeniu. W ciggu
ostatnich lat rzad dokonat godnych pochwaty wysitkéw dla spetnienia wymagaﬁ1 UE
i rozwoju solidnych ram polityki energetycznej. Ogtoszona w listopadzie 2009 r. Polityka
Energetyczna Polski do 2030 r. (PEP 2030) nakresla przyszte kierunki polskiej polityki
energetycznej i jest zgodna z trzema celami polityki MAE, nakierowanymi na osiggniecie
bezpieczenstwa energetycznego, ochrone srodowiska naturalnego i rozwéj gospodarczy.

Ten kompleksowy dokument okresla strategiczne kierunki polityki i konkretne cele oraz
proponuje dziatania w odniesieniu do kazdego z tych celdw. Teraz kluczowe jest
terminowe wdrozenie PEP 2030, w tym Programu Dziatann Wykonawczych na lata 2009-
—2012. Zapewni to dobre podstawy do stworzenia czystej, madrej i konkurencyjnej
przysztosci energetycznej w Polsce. Zacheca sie wiec rzad do jak najszybszego rozwoju
i realizacji planowanych dziatan.

Niemniej jednak istnieje mozliwos¢ udoskonalenia polityki energetycznej Polski. Po
pierwsze, potrzeba bardziej zintegrowanej polityki energetycznej i klimatycznej, aby na
dobre wprowadzi¢ Polske na Sciezke niskoemisyjng przy jednoczesnym zwiekszaniu
bezpieczenstwa energetycznego. Po drugie, polityka energetyczna mogtaby ktasé¢ wiekszy
nacisk na promowanie konkurencji, aby uczynié rynki energii bardziej efektywnymi.

Dekarbonizacja sektora elektroenergetycznego Polski bedzie szczegdlnie znaczgcym
wyzwaniem, wymagajacym ogromnych inwestycji oraz odpowiednich ram politycznych
i regulacyjnych. Zintegrowanie strategii energetycznej i klimatycznej ufatwi
zaprojektowanie efektywnych polityk, aby osiggng¢ podwdjny cel w zakresie
bezpieczerstwa energetycznego i ochrony srodowiska, bez konfliktu i/lub powielania
dziatan. Zaktualizowana wersja Polityki Klimatycznej Polski z 2003 r., odzwierciedlajgca
najnowsze wymogi UE w zakresie energii i klimatu uzupetnitaby szeroki obraz polityki
energetycznej zaprezentowany w PEP 2030.

Polska tradycyjnie postrzega swoje zasoby krajowe, jako gtéwny filar polityki
bezpieczenstwa energetycznego. Kraj opiera sie gtéwnie na rodzimym weglu. Jego udziat
w dostawach energii pierwotnej wynosi 55%, a w produkcji energii elektrycznej 90%.

! Polityka energetyczna Polski w duzej mierze determinowana jest dyrektywami i wymaganiami UE. W szczegdlnosci Polska
musi zliberalizowa¢ rynki gazu ziemnego i energii elektrycznej zgodnie z dyrektywami UE. Dodatkowo, jako czes¢ unijnych
celéw ,,20-20-20", Polska ma ustalone cele ilosciowe dla energii odnawialnej (zwiekszenie jej udziatu w finalnej konsumpcji
energii o 15%), efektywnosci energetycznej (ograniczenie konsumpcji energii o 20%) i emisji gazéw cieplarnianych
(ograniczenie ich wzrostu do 14% powyzej poziomu z 2005 r.).
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Jednak istniejg znaczace wyzwania w zakresie zmian klimatu i ochrony Srodowiska
zwigzane ze zuzyciem wegla, z powodu wysokiej emisji gazéw cieplarnianych i czynnikéw
powodujgcych zanieczyszczenie powietrza. Dalsze uzaleznienie od wegla sprawi, ze
Polsce trudno bedzie wypetni¢ zobowigzania w zakresie ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych. Dazenie rzadu do zrdznicowania swojego bilansu energetycznego
poprzez wprowadzenie energii jadrowej i zwiekszanie udziatu energii ze Zrodet
odnawialnych zastuguje na pochwate i powinno byé¢ kontynuowane. Taka dywersyfikacja
— wraz z poprawg efektywnosci energetycznej — pomoze Polsce odpowiedzie¢ na
wyzwania zaréwno w zakresie bezpieczenstwa energetycznego jak i zmian klimatu. Rzad
mogtby potozy¢ takze wiekszy nacisk na pozytywna role, jaka gaz ziemny moze odegrac
w dekarbonizacji produkcji energii elektrycznej w Polsce, w potaczeniu z jednoczesng
poprawa elastycznosci systemu elektroenergetycznego.

BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE
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Ropaigaz

BezpieczeAstwo energetyczne jest kluczowym priorytetem polskiej polityki
energetycznej. Wynika to w duzej mierze ze znacznego uzaleznienia panstwa od importu
weglowodoréw. Dla zaspokojenia swojego popytu, Polska jest zmuszona importowacd
95% ropy naftowej i ok. 2/3 gazu ziemnego. Ponad 94% ropy naftowej i 80% gazu
ziemnego jest importowanych z Rosji. Rzad ma sSwiadomos$¢ ryzyka wynikajgcego
z uzaleznienia od jednego dostawcy, dlatego prébuje zdywersyfikowa¢ Zrédta importu
i szlaki transportowe. Taka dywersyfikacja nie tylko wzmocni bezpieczenstwo
energetyczne, ale réwniez umozliwi Polsce negocjowanie lepszych cen dzieki pres;ji
konkurencyjnej na dostawcéw.

W sektorze naftowym rzad popiera rozbudowe ropociggu Odessa-Brody z Ukrainy do
polskich rafinerii w Ptocku i Gdansku, jako czesci szerszej inicjatywy regionalnej, majgcej
na celu dostawy kaspijskiej ropy naftowej do Europy.

W sektorze gazowym kluczowe elementy polityki Polski obejmujg: budowe terminalu
LNG w Swinoujsciu dla zdywersyfikowania zrédet dostaw, zwiekszenie pojemnosci
podziemnych magazyndw gazu, rozszerzenie systemu przesytu i dystrybucji oraz
zwiekszenie krajowego wydobycia gazu ziemnego. Wszystkie te wysitki powinny by¢
kontynuowane i zintensyfikowane. Rzgd powinien powaznie wzig¢ pod uwage
spodziewany wzrost popytu na gaz ziemny oraz zagwarantowac, aby przyszte dostawy
gazu zaspokoity ten rosnacy popyt. Majac to na uwadze, koniecznym bedzie
zapewnienie, aby umowa na dostawy gazu ziemnego do 2022 r. podpisana z Rosja
w pazdzierniku 2010 r., nie przeszkodzita polskim staraniom zmierzajgcym do
zrdéznicowania zrédet dostaw i rozwoju zasobdéw krajowych. W szczegdlnosci budowa
terminala LNG musi postepowaé zgodnie z harmonogramem.

Moze sie okazaé, ze Polska dysponuje znaczacymi zasobami gazu niekonwencjonalnego.
Pierwsze prognozy, w oparciu o wiercenia, sg spodziewane w koncu 2011 r. Jezeli zasoby
te sie potwierdzg, stworzy to Polsce okazje dla zmniejszenia jej uzaleznienia od importu
i zmiany bilansu paliw w $rednim i dtugim okresie. W krétkim okresie MAE zacheca rzad
do kontynuacji wspierania dziatalnosci poszukiwawczej. Jednoczesnie jesliby
potwierdzito sie wystepowanie duzych zasobéw gazu niekonwencjonalnego, rzad
powinien takze rozpoczaé przygotowania przysztych kierunkow polityki w tym sektorze.
Jesli Polska ma skorzystaé ze swoich potencjalnych zasobdéw gazu tupkowego i gazu
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zacisnietego, konieczne bedzie wybudowanie niezbednej infrastruktury oraz
wprowadzenie ram prawnych i regulacyjnych w celu wsparcia produkcji i umozliwienia
niedyskryminacyjnego dostepu do infrastruktury przesytowej. Srodki te umozliwig takze
konsumentom gazu skorzystanie z konkurencji miedzy wieloma dostawcami. Podobnie
sprzyjajace otoczenie jest takze niezbedne dla poszukiwan i produkcji konwencjonalnych
weglowodoréw, aby umozliwi¢ jak najbardziej efektywne wykorzystanie polskich
zasobdéw ropy naftowej i gazu ziemnego.

Polska ma dobrze przygotowane mechanizmy reagowania kryzysowego, zaréwno dla
ropy naftowej jak i gazu ziemnego. Kraj spetnia wymogi MAE posiadania 90-dniowych
zapasOow obowigzkowych od czasu wejscia do tej organizacji w 2008 r. i obecnie
dysponuje wystarczajagcymi pojemnosciami magazynowymi dla ropy naftowej
i produktéw naftowych, aby by¢ w zgodzie z wymaganiami w najblizszej przysztosci.
W dtuzszej perspektywie rzad planuje dalszy rozwdj podziemnych magazyndéw ropy
naftowej, co jest zachecajgce. Przewiduje takze zmiane obowigzujacego systemu
zapaséw ropy naftowej poprzez wzmocnienie roli zapaséw publicznych. Inicjatywa ta
powinna by¢ kontynuowana.

Gazowy mechanizm reagowania kryzysowego zdat egzamin w czasie zaktdcen
w dostawach w styczniu 2009 r. w nastepstwie sporu Rosja-Ukraina. Dostawy rosyjskiego
gazu przez Biatoru$s mogly by¢ zwiekszone. Niemniej jednak, istnieje tu mozliwosé
poprawy. MAE zacheca rzad do rozwoju $rednio- i dtugoterminowej kompleksowej
polityki zarzgdzania kryzysowego w sektorze gazu ziemnego.

Wegiel

Bogate zasoby wegla Polski postrzegane sg jako giéwny gwarant bezpieczenstwa
energetycznego. Jednakze zasoby wegla kamiennego nadajace sie do wydobycia,
z ekonomicznego punktu widzenia, dostepne z istniejacych kopalni, zmniejszajg sie
bardzo szybko. Produkcja wegla kamiennego moze znacznie zmniejszy¢ sie do 2030 r.
Réwniez produkcja wegla brunatnego gwattownie spadnie do 2030 r. i nalezy
spodziewac sie niedoboréw poczgwszy od 2015 r., chyba ze zostang otwarte nowe
kopalnie. Jednak sprzeciw opinii publicznej sprawia, ze niezwykle trudno jest uzyskac
pozwolenia dla budowy nowych kopalni. W 2008 r. Polska stata sie po raz pierwszy
importerem netto wegla kamiennego, gdyz produkcja okazata sie niewystarczajgca dla
zaspokojenia popytu. Wzrdst import z Rosji i w 2009 r. stanowit on 70% importu wegla
ogotem. Rzadowe plany majgce na celu zmniejszenie uzaleznienia kraju od wegla s3
powodem do zadowolenia.

Energia elektryczna

Zwiekszenie bezpieczenstwa zaopatrzenia w sektorach energii elektrycznej
i cieptownictwie wymagac bedzie ogromnych inwestycji w krotkim i srednim okresie.
Prawie potowa dzisiejszych mocy wytwdrczych energii elektrycznej oraz systemoéw
kogeneracyjnych (CHP) ma ponad 30 lat i bedzie musiata by¢ zastgpiona w niedalekiej
przysztosci, kiedy przewidziany okres ich zywotnosci osiggnie kres. Podobne wyzwania
inwestycyjne dotyczg rowniez starzejgcych sie sieci elektroenergetycznych.

Wyzwania Inwestycyjne

Po latach niedoinwestowania, pilna staje sie potrzeba udoskonalenia infrastruktury
energetycznej Polski. Dotyczy to nie tylko sektora energii elektrycznej, ale sektora energii
jako catosci. Polska ma znaczgce Zrédta finansowania ze Srodkéw publicznych na rozwdj
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sektora energii, jak na przyktad Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Jest wazne, aby zapewni¢ wydatkowanie tych srodkéw zgodnie z priorytetami
polityki energetycznej. Jednakze finansowanie ze S$rodkdéw publicznych moze by¢
niewystarczajgce dla sprostania tak znaczacym potrzebom inwestycyjnym. W celu
przyciggniecia tak potrzebnego finansowania do sektora energii, jest niezbedne
wprowadzenie przejrzystych ram polityki, ktére bedg stanowi¢ czytelny sygnat dla
potencjalnych inwestoréw.

Obecnie inwestycje sg czesto utrudnione przez wiele barier, w tym ztozone procedury

planowania i brak spotecznej akceptacji. Aby umozliwi¢ rozwdj projektéw
energetycznych o znaczeniu narodowym (takich jak nowe kopalnie wegla brunatnego,
wytwarzanie energii i infrastruktura przesytowa, podziemne magazyny gazu czy

instalacje CCS), konieczne bedzie usprawnienie systemu planowania.

Wspétpraca regionalna

Rozwijajace sie pofaczenia miedzy rynkami energii w Europie przyczyniajg sie do
regionalnego bezpieczeristwa dostaw. MAE zacheca polski rzad do potozenia jeszcze
wiekszego nacisku na ten regionalny aspekt przy opracowywaniu i realizacji polityki
energetycznej kraju. Obecne plany rozwoju i zwiekszenia transgranicznych pofaczen
elektroenergetycznych i gazowych zastuguja na uznanie. Rzad powinien kontynuowac
wspieranie wspotpracy pomiedzy rzgdami oraz operatorami systemdéw przesytowych
energii elektrycznej i gazu (TSO) krajow sasiadujgcych.

ZMIANY KLIMATU
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Catkowita emisja gazéw cieplarnianych sektora energii zmalata od 1989 r., chociaz emisja
na jednostke produkcji pozostaje wysoka. Krajowa emisja gazéw cieplarnianych jest
znacznie ponizej celdw przyznanych Polsce w ramach z Protokotu z Kioto, co daje krajowi
znaczacg nadwyzke zbywalnych uprawnien do emisji. Rzad Polski zbiera pochwaty za
reinwestowanie zyskéw, uzyskanych z wykorzystania mechanizméw elastycznosci
Protokotu z Kioto, w projekty w ramach Programu Zielonych Inwestycji nakierowane na
dalsze obnizenie emisji.

Chociaz emisje CO, z sektora energetycznego Polski nadal spadaja dzieki restrukturyzacji
przemystu i poprawie efektywnosci energetycznej, to zgodnie z rzgdowymi prognozami
oczekuje sie, iz poczawszy od 2020 r. nastgpi ich wzrost. Nie bytaby to S$ciezka
zrownowazona. Polska, podobnie jak inne kraje, musi podjg¢ kluczowe decyzje
w sektorze energii, aby osiggnagé dtugoterminowg stabilizacje gazéw cieplarnianych na
poziomie 450 czasteczek na milion (ppm) ekwiwalentu CO,, co odpowiada wzrostowi
temperatury na $wiecie o ok. 2°C. Osiagniecie tego celu wymagac bedzie innowacyjnych
polityk, odpowiednich ram regulacyjnych i zwiekszenia inwestycji w badania, rozwdj
i demonstracje technologii w sektorze energii.

Decyzje inwestycyjne majace by¢ podjete w sektorze energii w ciggu nastepnej dekady
bedg wptywad na tagodzenie skutkdw i kosztow dla Polski przez dtugi czas w przysztosci.
Dotyczy to w szczegélnosci sektora energii elektrycznej, gdzie ryzyko zamkniecia
technologicznego (tzw. efektu lock-in) jest najwieksze. Jest zatem niezwykle istotne, aby
zapewnié przedsiebiorstwom sektora energii zachety dla dtugoterminowych inwestycji
w nowe, niskoemisyjne moce wytworcze. Jednym ze sposobdéw mogtoby byé wskazanie
celéw i ambicji Polityki Energetycznej Polski do 2030 r. jako obowigzujgcych wymagan, co
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bytoby jasne przestaniem dla sektora energii, ze cele polityki energetycznej beda
wdrazane.

Jesli Polska ma kontynuowaé zuzywanie duzych ilosci krajowego wegla, musi poprawié¢
ekologicznos¢ jego wydobycia i wykorzystania. Rzad powinien by¢ oklaskiwany za
przewodzenie projektowi czystych technologii weglowych takich jak wychwytywanie
i magazynowanie dwutlenku wegla (CCS). Chociaz na tym etapie rentownos$¢ CCS nie jest
pewna, to wazne bedzie aby kontynuowa¢ badania, prace pilotazowe i demonstracyjne
w tej dziedzinie. Zaplanowane projekty demonstracyjne, wspierane przez Unie
Europejska, stanowig pierwszy znaczacy krok w tym kontekscie. Jest rdwniez wazne jak
najszybsza transpozycja unijnej dyrektywy w sprawie CCS do polskiego porzadku
prawnego. Pomoze to zapewni¢ wiecej przejrzystosci dla inwestoréw w sektorze
elektroenergetycznym. Rzad bedzie musiat rowniez rozwazy¢ jaki poziom wsparcia jest
potrzebny dla realizacji projektu demonstracyjnego CCS w Polsce.

Dla zapewnienia postepu w rozwoju i upowszechnianiu CCS oraz innych niskoemisyjnych
technologii, w tym energii jadrowej i odnawialnych Zrédet energii, jest wazine
wzmochnienie wiezi pomiedzy krajowg polityka energetyczng i polityka w zakresie badan
i rozwoju (R&D). Nalezy pochwali¢ polski rzad za rosngce zainteresowanie badaniami
i rozwojem w sektorze energii: energia zostata jedng z pieciu priorytetowych dziedzin
w Krajowym Programie Badarn Naukowych i Prac Rozwojowych. Priorytety badawcze
zidentyfikowane w krajowym programie badan i rozwoju sg bardzo zblizone do celéw
przedstawionych w Polityce Energetycznej Polski do 2030 r., co jest bardzo pozytywnym
osiggnieciem.

Niemnie]j jednak wiekszo$¢ wdrozonych, bedacych w toku oraz planowanych projektéow
z zakresu badan i rozwoju koncentruje sie gtdwnie na jednym rzagdowym priorytecie
— czystszych paliwach kopalnych — podczas gdy dwa inne priorytety (efektywnosc
energetyczna i energia odnawialna) majg komparatywnie mniejsze wsparcie rzgdowe.
Portfolio projektéw badawczych i rozwojowych powinno by¢ bardziej zréznicowane
w celu lepszego dopasowania do wyznaczonych kierunkéw polityki.

STRATEGIA WYGRANY-WYGRANY: EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA, ENERGIA JADROWA
| ODNAWIALNE ZRODtA ENERGII

Poprawa efektywnosci energetycznej oraz energia jgdrowa i energia odnawialna pomogg
Polsce w sprostaniu wyzwaniom wynikajgcym z bezpieczeristwa energetycznego i zmian
klimatu jednoczesnie.

Efektywnos$é energetyczna jest kluczowym instrumentem dla zmniejszenia przez Polske
emisji CO,, zwtaszcza w krotkim i srednim okresie. Polska ma znaczgcy potencjat
efektywnosci energetycznej i rzad wyraznie uznat znaczenie efektywnosci energetycznej
za kluczowy element swojej strategii energetycznej. Polityka Energetyczna Polski do
2030 r. definiuje dwa nadrzedne cele w tej dziedzinie, a mianowicie zmniejszenie
energochtonnosci do s$redniej 15 ,starych” cztonkéw UE oraz osiagniecie ,zero-
-energetycznego” wzrostu gospodarczego, to znaczy wzrostu PKB bez zwiekszenia
zuzycia energii. Takie wyrazne ambicje polityczne sg mile widziane. Patrzgc w przysztosé,
jest wazne, aby ten silny sygnat polityczny byt oparty o wymierne cele i zamierzenia oraz
jasny plan realizacji.

Polska planuje wybudowaé do 2030 r. co najmniej trzy bloki jadrowe, z ktérych pierwszy
ma zaczg¢ dziata¢ do 2022 r. Oznaczaé to bedzie godng pochwaty dywersyfikacje zrédet
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energii kraju. Rzad ma dobrze zorganizowany plan przygotowania sie do programu
jagdrowego — w tym ustanowienie instytucji i ram prawnych dla regulacji sektora
nuklearnego i gospodarowania odpadami radioaktywnymi. O ile bedg wystarczajgce
srodki i wola polityczna dla wsparcia krokdw w ramach Programu Dziatan Wykonawczych
do 2012 r. i dalej, Polska powinna by¢ w stanie i$¢ do przodu z zaproponowanym
programem nuklearnym. Jednakze dotrzymanie harmonogramu wymagac¢ bedzie
terminowej realizacji wszystkich krokéw okreslonych w projekcie programu jagdrowego,
co bedzie wymagato znaczacych naktaddédw w ciggu najblizszych kilku lat. Utrzymanie
politycznego i publicznego wsparcia bedzie zasadniczym warunkiem dla powodzenia
programu jadrowego.

Polski rzad podjat godne uznania kroki dla osiggniecia przez kraj celdw w sektorze energii
odnawialnej: osiggniecia przez nig do 2020 r. 15% udziatu w finalnym zuzyciu energii
brutto i 10% udzialu w paliwach wykorzystywanych w transporcie. Gtéwnym
instrumentem wsparcia energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych jest mechanizm
rynkowy — system obowigzkowych kwot i zbywalnych zielonych certyfikatéw,
wprowadzony w 2005 r. Okazat sie on dos$¢ skuteczny w pobudzaniu inwestycji
w najbardziej rozwinietych i najbardziej atrakcyjnych ekonomicznie technologiach
odnawialnych Zrddet energii, jak biomasa. Niemniej jednak obecny bilans odnawialnych
zrodet energii jest w Polsce niezrbwnowazony: jest zdominowany przez biomase,
a prawie 90% catej energii odnawialnej jest zuzywana do ogrzewania. Muszg zostaé
wprowadzone dodatkowe programy i Srodki wsparcia, w szczegdlnosci w sektorze
energii elektrycznej. Udziat energii odnawialnych w energii elektrycznej plasuje Polske na
drugim do korica miejscu sposrod wszystkich 28 panstw cztonkowskich MAE. Rzad
stusznie dazy do zréinicowania Zrddet energii odnawialnej, wspierajac technologie
wiatrowe (w tym farmy morskie), ogrzewanie stoneczne i pozostate technologie.

REFORMY RYNKOWE
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Dobrze funkcjonujgce rynki sg kluczowg podstawg dla zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw i poprawy efektywnosci oraz jakosci ustug. W ostatnich latach Polska poczynita
postepy w kierunku zliberalizowanych rynkéw energii elektrycznej i gazu ziemnego.
Jednakze liberalizacja jest procesem ciggltym i jak ma to miejsce w przypadku innych
krajow, wiele jeszcze musi by¢ zrobione zanim wytoni sie w petni funkcjonujacy
konkurencyjny rynek. Rynki energii elektrycznej i gazu nadal s3 zdominowane przez od
dawna obecne na rynku przedsiebiorstwa, a konkurencja jest ograniczona, zwtaszcza na
rynku gazu ziemnego.

PGNiG S.A. bedaca praktycznie jedynym importerem gazu ziemnego z Rosji
i najwiekszym krajowym producentem gazu, faktycznie kontroluje rynek hurtowy. Grupa
PGNiG jest takze wtascicielem szesciu regionalnych operatoréw systemoéw
dystrybucyjnych. Co wazniejsze, PGNiG jest jedynym wiascicielem i wyznaczonym
operatorem wszystkich polskich podziemnych magazynéw gazu ziemnego. Ze wzgledu
na rygorystyczne przepisy dotyczace utrzymywania obowigzkowych zapaséw gazu
w Polsce, potencjalni konkurenci nie mogg wejs¢ na polski rynek gazu i nie majg dostepu
do pojemnosci magazynowych. Nic wiec dziwnego, ze PGNiG dominuje na rynku
detalicznym: udziat w rynku nowych podmiotéw wynosi tylko 2%. Rzad powinien czynié
dalsze wysitki dla ustanowienia jasnych i skutecznych zasad, ktdére zapewnia
niedyskryminacyjny dostep to podziemnych magazynéw gazu poprzez — na przyktad
— utworzenie niezaleznego operatora systemu magazynowego. Powinien takze
kontynuowac swdj plan korekty obowigzujgcego systemu obowigzkowych zapaséw gazu
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w celu nadania mu wiekszej elastycznosci dla nowych uczestnikdw rynku, na przykfad
poprzez umozliwienie im utrzymywania zapaséw obowigzkowych poza terytorium Polski.

Dostep do zdolnosci przesytowych jest kluczowym elementem dobrze funkcjonujgcego
rynku i szczegélnie istotnym warunkiem wstepnym dla rozwoju niekonwencjonalnych
zasobéw gazu w Polsce, o ile te sie potwierdzg. Brak dostepu strony trzeciej (TPA)
w odniesieniu do rurociggu Jamat, przez ktéry jest przesytany tranzytem gaz przez Polske
do Europy Zachodniej, jeszcze do niedawna stanowit istotna bariere konkurencyjng. Jest
bardzo pozytywne, ze nowe porozumienie podpisane w pazdzierniku 2010 r. wyznacza,
nalezace do panstwa przedsiebiorstwo przesylowe, GAZ-SYSTEM, na operatora
systemowego gazociggu jamalskiego. Jest bardzo istotnym aby zapewni¢, iz GAZ-SYSTEM
zapewni zasade TPA w odniesieniu do rurociggu jamalskiego na niedyskryminacyjnych
warunkach.

Postep w zakresie konkurencji jest bardziej zaawansowany w sektorze energii
elektrycznej. Liczba konsumentéw zmieniajgcych dostawce stale rosnie chociaz wecigz
jest dos¢ niska, zwtaszcza w sektorze mieszkaniowym. Konkurencja na rynku detalicznym
jest utrudniona przez wiele czynnikéw, w tym brak konkurencyjnych ofert, co w duzej
mierze ttumaczy sie regulowanymi cenami dla gospodarstw domowych, a co wazniejsze
brakiem prawdziwej konkurencji na rynku hurtowym.

Rozwdj konkurencyjnych rynkéw jest jednym z gtéwnych celéw Polityki Energetycznej
Polski do 2030 r. Program Dziatan Wykonawczych do Polityki Energetycznej Polski do
2030 r. przewiduje szereg Srodkéw w celu zwiekszenia konkurencji na rynkach energii
elektrycznej i gazu w krétkim okresie. Srodki te powinny by¢ wdrazane bezzwiocznie.
Szczegdblnie wazine jest opracowanie i wdrozenie mapy drogowej dla ustanowienia
konkurencyjnego rynku gazu, jak okreslono w Programie Dziatann Wykonawczych.

Ministerstwo Skarbu Panstwa aktywnie kontynuuje swoje plany prywatyzacji — petnej lub
czesciowej — kilku przedsiebiorstw sektora energetycznego. Prywatyzacja sama w sobie
nie wptywa na zwiekszenie konkurencji, ale moze przyczynic¢ sie do powstania bardziej
konkurencyjnego otoczenia, jesli jest zaprojektowana i prowadzona z myslg o tym celu.

KLUCZOWE ZALECENIA

Rzqd Polski powinien:

O Kontynuowa¢ dalsze wdrazanie strategii zawartych w Polityce Energetycznej Polski
do 2030 r. i Programie Dziatan Wykonawczych na lata 2009—-2012.

O Kontynuowac zwiekszanie bezpieczeristwa energetycznego, w szczegolnosci poprzez:
i) promowanie dywersyfikacji zrédet i szlakow dostaw ropy naftowej i gazu oraz ii)
wspieranie potgczern elektroenergetycznych i gazowych z krajami sgsiednimi.

O Rozwija¢ zintegrowane podejscie do polityki energetycznej i klimatycznej oraz uczynic¢
z efektywnosci energetycznej jeszcze bardziej istotny element tej polityki. Wzmoc
wysitki na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej, zapewnic¢ skutecznq
i terminowq realizacje zaplanowanych dziatan.

O Udoskonala¢ ramy polityczne i prawne dla przyciggniecia tak bardzo potrzebnych
inwestycji w sektorze energetycznym.

O Kontynuowaé wprowadzanie konkurencji na rynku gazu i energii elektrycznej.
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Mapa 1. Polska
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2. Ogolne zatozenia polityki energetycznej

OPIS KRAJU

2. OGOLNE ZAtOZENIA POLITYKI ENERGETYCZNE)J

Polska jest panstwem srodkowoeuropejskim, potozonym nad Morzem Battyckim,
graniczacym z Niemcami, Republikami Czeska i Stowacka, Ukraing, Biatorusig, Litwg
i rosyjska eksklawg — Obwodem Kaliningradzkim. Jest cztonkiem Unii Europejskiej od
2004 r., cztonkiem Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) od 1996 r.
i Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE) od 2008 r. W listopadzie 2010 r. Polska
stafg sie takze cztonkiem afiliowanej przy OECD Agencji Energii Nuklearnej (NEA).

Z powierzchnig 312 679 kilometrow kwadratowych, Polska jest dziewigtym co do
wielkosci krajem w Europie. W 2009 r. ludno$¢ Polski szacowana byta na 38,1 min
mieszkancoéw, co czyni jg széstym pod wzgledem zaludnienia — zaraz po Hiszpanii
— panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej. Ludno$é Polski stanowi prawie jedng
dziesigtag ludnosci Unii.

Polska jest panstwem demokratycznym, gdzie gtowq panstwa jest prezydent, natomiast
wtadze wykonawczg sprawuje Rada Ministréw pod przewodnictwem premiera. Polscy
wyborcy wybierajg dwuizbowy parlament sktadajacy sie z 460- osobowej izby nizszej
(Sejmu) i 100- osobowej izby wyzszej (Senatu).

Polska dzieli sie administracyjnie na wojewddztwa; wojewddztwa sg podzielone na
powiaty (czesto sg okreslane w jezyku angielskim jako odpowiednik hrabstw), z kolei te
dzielg sie dalej na gminy. Wieksze miasta zwykle posiadajg podwdjny status gminy
i powiatu. Obecnie w Polsce jest 16 wojewddztw, 379 powiatdw (w tym 65 miast na
prawach powiatu) i 2 478 gmin.

Pod wzgledem parytetu sity nabywczej (PPP) Polska gospodarka plasuje sie dosy¢ wysoko
na Swiecie (23 miejsce), w OECD (14 miejsce) i w Unii Europejskiej (6 miejsce). PKB Polski
osiggnat wartos$¢ prawie 670 mld USD w 2008 r. (mierzonych w cenach i parytecie sity
nabywczej z 2008 r.) co stanowito dwukrotnos¢ w stosunku do poziomu z 1990 r. Polska
dogania inne gospodarki Unii Europejskiej i OECD. W latach 2006—2007 gospodarka
Polski zanotowata najlepsze wyniki od lat dziewieédziesigtych, rosngc w tempie
odpowiednio 6,2% i 6,8% rocznie. Byty to jedne z najwyzszych wzrostéw zanotowanych
w OECD i Unii Europejskiej. Wzrost byt stymulowany wyzszym poziomem prywatnych
inwestycji i wzmozong prywatng konsumpcjg. Wydatki konsumenckie byty z kolei
stymulowane szybkim wzrostem ptac, zatrudnienia i znacznych przekazéw z zagranicy
oraz, do samego konca okresu, efektem majgtkowym zwigzanym z aprecjacjg cen
nieruchomosci i kapitatéw?.

Polska gospodarka nie zostata dotknieta swiatowym kryzysem finansowo-gospodarczym
w stopniu tak dotkliwym jak inne panistwa. Osiggneta ona wzrost o 4,9% w 2008 r. i ok.
1,7% w nastepnym roku, pomimo tendencji spadkowej w 2009 r. obserwowanej

% OECD, 2008.
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PODAZ | POPYT

w wiekszosci paristw europejskich®. Przyczyny obserwowanej ciagtosci wzrostu w Polsce
to m.in.: tagodzenie polityki monetarnej, deprecjacja kursu wymiany, wzglednie
niska zaleznos¢ od handlu miedzynarodowego, zdrowy system bankowy i stabilny
sektor prywatny, ciecia podatkowe i inne posuniecia fiskalne oraz inwestycje
infrastrukturalne zwigzane z transferami z Unii Europejskiej i Euro 2012, Dochéd na
gtowe wynidst 17 500 USD w 2008 r., co stanowito trzecig od konca pozycje w Unii
Europejskiej, po Rumunii i Bufgarii. Jest to mniej niz 60% przecietnego dochodu
obywatela UE i mniej niz potowa przecietnej wysokosci w OECD. Niemniej jednak,
dochdéd na gtowe szybko wzrdést w ostatnich latach, zwiekszajagc sie o prawie 40%
pomiedzy 2000 r. a 2008 r.

PODAZ PIERWOTNA

Podaz energii pierwotnej w Polsce wyniosta prawie 95 min ton ekwiwalentu ropy
naftowej (Mtoe) w 2009 r.>, to jest znacznie mniej niz wartos¢ szczytowa w wysokosci
133 Mtoe osiggnieta w 1987 r. Znaczacy spadek nastgpit w latach dziewieédziesigtych
w wyniku redukcji aktywnosci gospodarczej w pierwszej potowie dekady, lecz takze
w wyniku zmian strukturalnych w gospodarce i znaczgcej poprawy efektywnosci
energetycznej, jako ze kraj przeszedt z gospodarki centralnie planowanej do gospodarki
rynkowej. Srednie catkowite zapotrzebowanie na energie pierwotng spadato o 1,2%
rocznie w latach 1990-2002. Spadek nastapit gtdwnie w sektorze energii elektrycznej,
podczas gdy finalne zuzycie ogdétem (TFC), gtéwnie w sektorze transportowym,
nieznacznie wzrosfo.

0Od 2002 r. tendencje spadkowe w catkowitym zapotrzebowaniu na energie finalng ulegty
odwrdéceniu w zwigzku z utrzymujgcym sie silnym wzrostem gospodarczym, podczas gdy
coraz mniejsze byty mozliwosci modernizacji starszych, nieefektywnych energetycznie
sktadnikéw gospodarki. W latach 2002-2006 przy przecietnym wzroscie rocznym 2,4%,
zapotrzebowanie na energie pierwotng wzrosto o 9 Mtoe. W 2009 r. podaz spadta o 3%
w poréwnaniu z poziomem z lat 2006—2008. Przecietna stopa wzrostu zapotrzebowania
na energie w Polsce pomiedzy latami 2000 a 2007 byta prawie dwukrotnie wieksza od tej
w OECD i UE, gtéwnie w rezultacie szybkiego wzrostu ekonomicznego (Wykres 1).

W 2009 r. 93% podazy energii pierwotnej w Polsce pochodzita z paliw kopalnych,
podczas gdy wiekszo$¢ pozostatej czesci stanowita biomasa. Podczas gdy dominacja
wegla w krajowym bilansie paliw znacznie ostabta —z 76% w 1990 r. do 56% w 2008 r.,
udziat paliw kopalnych tgcznie spadt jedynie z 98% do 93% w tym samym okresie,
w zwigzku ze wzrostem znaczenia ropy naftowej i gazu ziemnego. Historycznie ropa
naftowa jest drugim pod wzgledem znaczenia najwazniejszym paliwem i od 1990 r.
jej udziat prawie sie podwoit, by osiggnac¢ 25% w 2009 r. Udziat gazu i biomasy wzrést
0 4 punkty procentowe w ostatnich trzech dekadach, osiggajac poziom — odpowiednio
13% i 6% w 2008 r. Rola energii wodnej i innych rodzajow energii pochodzacych ze zrodet
odnawialnych, jest marginalna.

3 Gtoéwny Urzad Statystyczny, 2010.

* OECD, 2009.

*w tym raporcie, dane za 2009 r. majg charakter wstepny.
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2. Ogolne zatozenia polityki energetycznej

Wykres 1. Catkowita podstawowa podaz energii z podziatem na Zrédta, 1973-2030
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* Wyrazenie Pozostate obejmuje energie wodna, wiatrowa, geotermalng i stoneczna.
Uwaga: Wykres przedstawia dane historyczne do 2009 r. i plany rzagdowe na lata 2010-2030.
Zrédto: Energy Balances of OECD Countries, IEA/OECD Paris, 2010 oraz dane przekazane przez panstwo.

ZUZYCIE FINALNE

Struktura finalnego zuzycia energii zmienita sie w ciggu ostatnich dziesiecioleci.
Najbardziej znaczagcym dowodem rozwoju jest spadek udziatu przemystu i wzrost udziatu
transportu w finalnym zuzyciu energii. W przeciwieistwie do zanotowanego spadku
o 5,3 Mtoe w latach 1990-2002, catkowite zuzycie energii Polski (TFC) w ostatnich
7 latach wzrosto o 8,3 Mtoe, by osiggngé poziom 65 Mtoe w 2009 r. Prawie 3/4 z tej
ostatniej fali wzrostowej finalnego zuzycia energii pochodzi z sektora transportu,
podczas gdy pozostaty popyt pochodzi w jednakowym stopniu z budownictwa
i przemystu.

Woykres 2. Finalne zuzycie energii ogétem w podziale na sektory, 1973-2030
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* Wyrazenie Pozostate obejmuje sektory handlowy, ustug publicznych, rolniczy, rybotéwstwa i inne niewyszczegdlnione.
Uwaga: Wykres przedstawia dane historyczne do 2009 r. i plany rzagdowe na lata 2010-2030.

Zrédto: Energy Balances of OECD Countries, IEA/OECD Paris, oraz dane przekazane przez panstwo.
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Trend ten odzwierciedla okres ozywione] dziatalnosci gospodarczej, podczas ktorej PKB
rost przecietnie o 4,9% rocznie, a PKB na gtowe w kategoriach parytetu sity nabywczej
(PPP) wzrdst o0 39% w latach 2002—-2009. Wraz ze wzrostem dobrobytu wzrdst i popyt na
mobilnos¢ ludnosci i podnoszenie standardow zyciowych. W latach osiemdziesigtych
sektor przemystowy konsumowat wiecej niz sektor budowlany, jednak obecnie na ten
drugi przypada prawie 45% finalnego zuzycia energii, wobec 31% dla przemystu. W 2009 r.
popyt w polskim sektorze transportowym siegnat 16 Mtoe co odpowiadato 25%
finalnego zuzycia energii (Wykres 2).

Woykres 3. Finalne zuzycie energii ogétem z podziatem na Zrédta, 1973-2030
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* Wyrazenie Pozostafe obejmuje energie geotermalng i stoneczng (znaczenie marginalne).

Uwaga: Wykres przedstawia dane historyczne do 2009 r. i plany rzgdowe na lata 2010-2030.

Zrédto: Energy Balances of OECD Countries, IEA/OECD Paris, 2010 oraz dane przekazane przez panstwo.

Poniewaz sektor transportowy opiera sie gtéwnie na ropie, nastgpit wzrost udziatu tego
paliwa kopalnego w finalnym zuzyciu energii do poziomu 34% w 2009 r. Wegiel stanowit
18%, gaz ziemny i energia elektryczna po ok. 15% TFC, reszta przypadta na sektor
cieptowniczy i biomase (odpowiednio 10% i 8%); inne odnawialne Zrédta energii miaty
bardzo niewielki udziat w finalnej konsumpcji energii (Wykres 3).

PROGNOZY | SCENARIUSZE

Polityka Energetyczna Polski do 2030 r. zawiera zatgcznik ,,Prognoza zapotrzebowania na
paliwa i energie do 2030 r.” Prognoza ta zostata przygotowana przez Agencje Rynku
Energii przy zatozeniu, ze podstawowe kierunki polskiej polityki energetycznej, wtgczajac
w to wymogi Unii Europejskiej, zostang wdrozone oraz, ze krajowe zasoby wegla
kamiennego i brunatnego pozostang waznymi filarami bezpieczeristwa energetycznego
Polski®. Wedtug niej zapotrzebowanie na energie pierwotng wzrosnie o 22% w latach
2006—-2030, aby osiggnac 118,5 Mtoe w 2030 r. Wiekszos¢ tego wzrostu dokona sie po
2020rr.

® W celu zapoznania sie z bardziej szczegétowymi zatozeniami i projekcjami, patrz: Polityka Energetyczna Polski do 2030 r.
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W maju 2010 r. Biuro Gtdwnego Ekonomisty MAE opracowato prognoze polityki
energetycznej dla Polski w formie roboczego dokumentu pod tytutem Energy and CO,
Emissions Scenarios of Poland. Pierwsza cze$¢ tego raportu przedstawia Scenariusz
Referencyjny, bedacy schematem stosowanym przez MAE od lat, zwfaszcza w jej
sztandarowej publikacji World Energy Outlook (WEO). Przedstawia on, co moze sie
wydarzy¢, jezeli nie bytoby nowych inicjatyw w energetyce, poza tymi, ktére juz zostaty
przyjete w Polsce do pierwszego kwartatu 2010 r. Co wazne, Scenariusz Referencyjny nie
zawiera potencjalnych zmian polityki energetycznej w przysztosci. Zatem Scenariusz
Referencyjny nie moze by¢ potraktowany jako prognoza prawdopodobnych wydarzen:
jest to raczej ogdlny szkic tego, jak sektor energetyczny w Polsce mdgtby ewoluowacd
jezeli trendy lezgce u podstaw popytu i podazy w energetyce nie ulegng zmianie. Wedtug
Scenariusza Referencyjnego zapotrzebowanie na energie pierwotng w Polsce osiggnie do
2030 r. wielkos$¢ zblizong do 115 Mtoe czyli o ok. jedng pigtg wiecej niz w 2008 r.
Prognozowany wzrost jest napedzany gtéwnie przez sektor transportowy (10 Mtoe)
i wytwarzanie energii elektrycznej (8 Mtoe).

Druga czes$¢ Energy and CO, Emissions Scenarios of Poland zawiera szczegétowe wyniki
dla Scenariusza 450, zgodne z ramami polityki przyjetej w World Energy Outlook 2009 dla
Unii Europejskiej, w ktérym zaktada sie, ze Polska przyjmie stosowne zobowigzania
wspolnie z innymi panistwami regionu OECD+’ na rzecz ograniczenia dfugoterminowej
koncentracji gazéw cieplarnianych w atmosferze na poziomie 450 czgsteczek na milion
(ppm) ekwiwalentu CO, w ramach polityki klimatycznej, odpowiadajgcemu ograniczeniu
wzrostu temperatury do 2°C. Scenariusz 450 jest oparty na hybrydowych ramach polityki
klimatycznej, odzwierciedlajgcych prawdopodobne zestawienie mogacych wystgpic
strategii — kombinacji ,,cap-and-trade”, porozumien sektorowych i polityk narodowych.
Celem jest pokazanie jak moze ewoluowaé pochodzgca ze spalania paliw emisja
dwutlenku wegla w Polsce w ramach danego zbioru zatozen zgodnych z ogdlnym celem
stabilizacyjnym. Zapotrzebowanie na energie pierwotng w Polsce w Scenariuszu 450
w wysokosci 104 Mtoe do 2030 r. jest o 9% nizsze niz przewiduje Scenariusz
Referencyjny.

Wykres 4 przedstawia zapotrzebowanie na energie pierwotng wedtug rodzaju paliwa
w 2030 r. wedtug scenariusza PEP 2030 i dwdch scenariuszy MAE. Rozdziat 3 dotyczacy
zmian klimatycznych omawia w sposéb bardziej szczegétowy polski potencjat obnizenia
emisji dwutlenku wegla wedtug Scenariusza 450 oraz zwigzane z tym wymogi
inwestycyjne. Rozdziat 5 omawiajacy zagadnienia energii elektrycznej takze podkresla, ze
sektor energii elektrycznej moze stang¢ wobec wyzwan zwigzanych ze zwiekszeniem
poziomu inwestycji potrzebnych do zaspokojenia wzrastajgcego popytu i zastgpienia
starzejacych sie elektrowni.

We wszystkich trzech scenariuszach maleje udziat wegla, co jest rezultatem znaczacych
zmian w bilansie wytwarzania energii elektrycznej. Jezeli chodzi o rope naftowa, to
pozostaje ona drugim pod wzgledem znaczenia paliwem w Polsce we wszystkich
scenariuszach ze wzgledu na rosnaca ilos¢ pojazdéw i brak alternatywy dla ropy
w sektorze transportu. W obydwu scenariuszach MAE prognozuje sie bardziej wyrazny
wzrost udziatu gazu ziemnego niz w rzadowym dokumencie PEP 2030. W Scenariuszu
Referencyjnym MAE wytwarzanie energii elektrycznej w elektrowniach gazowych ma
wzrosng¢ prawie szesciokrotnie do 2030 r., w powaznym stopniu zastepujgc wegiel.

7 W World Energy Outlook 2009, region OECD+ obejmuje parnstwa cztonkowskie OECD oraz panstwa UE nie bedace cztonkami
OECD.
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W Scenariuszu 450 przedstawia sie podobny poziom udziatu gazu w wytwarzaniu energii
elektrycznej, ktéry ma siegna¢ 11% do 2030 r. Zabezpieczenie wymaganego poziomu
dostaw gazu ziemnego, zaréwno poprzez rurociagi jak tez import LNG oraz krajowa
konwencjonalng i niekonwencjonalng produkcje, bedzie miato znaczenie decydujace.

Wedtug Scenariusza 450 popyt na energie odnawialng znaczaco rosnie, ponad poziomy
okreslone w PEP 2030 i Scenariuszu Referencyjnym MAE, w przeciwienstwie do ropy
naftowej, gazu ziemnego a szczegdlnie wegla. Energia jgdrowa ma swdj udziat w bilansie
energetycznym we wszystkich trzech scenariuszach, przy czym jej najmniejszy udziat
zaktada Scenariusz Referencyjny MAE (Wykres 4).

Wykres 4. Zapotrzebowanie na energie pierwotng w podziale na zrédta wedtug Polityki Energetycznej
Polski do 2030 r., Scenariusza Referencyjnego i Scenariusza 450 MAE, 2030
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Uwaga: Prognoza PEP 2030 jest scenariuszem polityki energetycznej, ktéry zaktada wdrozenie istniejacych polityk. Scenariusz Referencyjny MAE
jest scenariuszem podstawowym, takze bioracym pod uwage biezace polityki i $rodki. Catkowity poziom zapotrzebowania na energige pierwotng rézni
sie nieznacznie w tych dwdch scenariuszach, gtéwnie z powodu réznic metodologicznych, zatozeniach co do wzrostu PKB i cen paliw kopalnych na
rynku migdzynarodowym.

Zrédto: Polityka Energetyczna Polski do 2030 r., Zatacznik 2; ,Energy and CO, Emissions Scenarios of Poland”, IEA working paper, Paris, 2010.

INSTYTUCJE ODPOWIEDZIALNE ZA POLITYKE ENERGETYCZNA

Ministerstwo Gospodarki jest instytucja odpowiedzialng za polityke energetyczng,
w tym bezpieczenstwo energetyczne. W swojej strukturze ma Podsekretarza Stanu
odpowiedzialnego za zagadnienia energetyczne oraz szereg departamentéw zajmujgcych
sie poszczegdlnymi aspektami polityki energetycznej: Departament Energetyki (energia
elektryczna, kogeneracja, odnawialne Zrodta energii, efektywnos$é¢ energetyczna);
Departament Ropy i Gazu; Departament Gornictwa (wegiel); Departament Energii
Jadrowej; oraz Departament Rozwoju Gospodarki (zajmujacy sie m.in. zagadnieniami
emisji CO,).

Petnomocnik Rzadu ds. Energetyki Jadrowej jest odpowiedzialny za rozwdj i wdrazanie
strategii w zakresie energetyki jadrowej. Funkcje te sprawuje Podsekretarz Stanu
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2. Ogolne zatozenia polityki energetycznej

w Ministerstwie Gospodarki, ktéry nadzoruje Departament Energii Jadrowej w tym
resorcie.

Urzad Regulacji Energetyki (URE) jest organem regulacyjnym polskiej energetyki.
Podlega on Ministrowi Gospodarki, ale jest niezalezny w podejmowaniu decyzji. Prezes
URE jest powotywany przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek Ministra Gospodarki.
Obowigzki URE obejmuja:

= Udzielanie koncesji na produkcje energii elektrycznej i ciepta; przesyt i dystrybucje
gazu i energii elektrycznej; magazynowanie gazu, skraplanie i regazyfikacje gazu;
oraz handel paliwami i energig elektryczna.

= Wyznaczanie operatoréw systemoéw przesytowych i dystrybucyjnych; zatwierdzanie
ich plandw inwestycyjnych i kodeksow sieciowych;

= Zatwierdzanie taryf za przesyt i dystrybucje; zatwierdzanie ostatecznych taryf za
energie elektryczng dla odbiorcéw indywidualnych i taryf gazowych dla wszystkich
klientéw;

=  Wydawanie certyfikatow pochodzenia dla energii elektrycznej wyprodukowanej ze
zrédet odnawialnych i w kogeneracji;

=  Monitorowanie rynkow energii i paliw oraz promocja konkurencyjnosci.

Ministerstwo Skarbu Panstwa reprezentuje rzad jako wifasciciela przedsiebiorstw
nalezagcych w catosci lub czesciowo do panstwa. Formutuje i wdraza strategie
prywatyzacyjne.

Ministerstwo Srodowiska jest odpowiedzialne za aspekty $rodowiskowe sektora
energetycznego, w tym za emisje CO, i innych gazéw cieplarnianych oraz optaty
ekologiczne. Udziela takze koncesji na poszukiwanie i wydobycie surowcéw.

Ministerstwo Infrastruktury jest odpowiedzialne za polityke transportows, jak réwniez
zagadnienia zagospodarowania przestrzennego, budownictwa i mieszkalnictwa.
Odgrywa zatem wazng role w projektowaniu i wdrazaniu narzedzi efektywnosci
energetycznej w tych sektorach.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przygotowuje i wdraza narodowe strategie
rozwoju oraz petni role zwigzane z zarzadzaniem funduszami pomocowymi z Unii
Europejskie;.

Paristwowa Agencja Atomistyki, ustanowiona przez Ministra Srodowiska, zajmuje sie
tematyka zwigzang z bezpieczenstwem jadrowym i ochrong radiologiczna.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw jest urzedem centralnym administracji
panstwowej podlegtym bezposrednio Prezesowi Rady Ministréw. Prezes Urzedu,
powotywany przez Premiera, jest odpowiedzialny za ksztattowanie polityki
antymonopolowej i oraz polityki ochrone konsumenta.

Agencja Rezerw Materiatowych, nadzorowana przez Ministerstwo Gospodarki,
utrzymuje panstwowe zapasy ropy naftowej i produktéw ropopochodnych oraz
nadzoruje rezerwy obowigzkowe utrzymywane przez sektor.

Gtowny Urzad Statystyczny gromadzi i przedktada statystyki zawierajgce dane
o produkcji i zuzyciu energii, jak tez sumaryczne dane dotyczace emisji gazéw
cieplarnianych oraz zanieczyszczen powietrza.
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2. Ogodlne zatozenia polityki energetycznej

Agencja Rynku Energii jest spotka akcyjng dostarczajaca informacje na temat sektora
energetyki i Srodowiska dla rzadu, organizacji miedzynarodowych, w tym MAE, instytucji
naukowych, uczelni wyzszych oraz firm, na podstawie umowy z Ministerstwem
Gospodarki, ktére odpowiada za dane w zakresie energii w Polsce. Przygotowuje
rowniez, na zlecenie rzadu, prognozy dla sektora energii.

Fundusze sSrodowiskowe. Polska ma system funduszy s$rodowiskowych o cztero-
poziomowej strukturze. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW) pod nadzorem Ministerstwa Srodowiska finansuje zadania dotyczace
ochrony srodowiska naturalnego, wsrod ktérych od niedawna priorytetowo traktowane
sg inwestycje w zakresie efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej. W Polsce
funkcjonuje réwniez 16 Regionalnych Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, bedacych niezaleznymi strukturami prawnymi oraz fundusze srodowiskowe
w powiatach i gminach, ktdére podlegajg wtadzom lokalnym. Polska ma réwniez
EkoFundusz i Funduszem Termomodernizacyjnym (patrz Rozdziat 4).

Rzad planuje powotaé miedzyresortowy zespét dla poprawy koordynacji zagadnien
energetycznych pomiedzy réznymi instytucjami.

KLUCZOWE STRATEGIE

CELE POLITYKI

Polska polityka energetyczna w znacznym stopniu jest determinowana dyrektywami
i wymogami UE. W szczegdlnosci Polska musi zliberalizowaé¢ rynek gazu ziemnego
i energii elektrycznej zgodnie z dyrektywami UE (szczegdty w Rozdziale 5 na temat energii
elektrycznej i w Rozdziale 7 na temat gazu ziemnego). Ponadto w ramach unijnych celéw
,20-20-20"%, dla Polski okreslono nastepujgce cele do osiggniecia do 2020 r.:

= ograniczenie emisji gazow cieplarnianych w sektorach nie objetych systemem handlu
emisjami w UE (EU ETS) do 14% powyzej poziomu z 2005 r. (wigzace);

= redukcja zuzycia energii o 20% dla prognozowanych na 2020 r. poziomdéw
(niewigzace); oraz

= zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrédet energii do 15% finalnego zuzycia energii
brutto, w tym zwiekszenie zuzycia energii odnawialnej w transporcie do 10%
(wiazace).

Kolejnym czynnikiem wptywajgcym na ksztatt polityki energetycznej Polski jest wysoka
zalezno$¢ od importu z Rosji. W 2007 r. 97% zapotrzebowania na rope naftowg i 68%
zapotrzebowania na gaz ziemny Polski pochodzito z importu. Ponad dwie trzecie
importowanego przez Polske gazu ziemnego i prawie cato$¢ zakupionej za granicg przez
Polske ropy naftowej pochodzg z Rosji. W wyniku tego bezpieczenstwo energetyczne jest
jednym z dominujacych zagadnien w polskiej polityce energetycznej. Polska jest
zainteresowana zmniejszeniem swojego uzaleznienia od Rosji i dywersyfikacjg zrédet
energii oraz drég dostawy. Do tej pory taka dywersyfikacja okazuje sie dosyé trudna,

& 20-20-20 na poziomie UE: redukcja emisji gazéw cieplarnianych o 20% wzgledem poziomu z 1990 r., redukcja zuzycia energii
0 20% wzgledem przewidywanych poziomdéw na 2020 r. i zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrédet energii do 20% catkowitej

konsumpcji energii.
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dlatego Polska ktadzie nacisk na maksymalne wykorzystanie krajowych zasobdw
energetycznych.

Kluczowym aspektem bezpieczeristwa energetycznego jest dywersyfikacja paliw
i technologii. Chociaz rzad spodziewa sie, ze wegiel pozostanie gtdwnym paliwem, to
stara sie takze wspiera¢ préby rozwoju czystszych technologii oraz produkcji paliw
ptynnych i gazowych z wegla. Wsparcie to dotyczy rozwoju krajowej produkcji gazu
ziemnego, budowy terminalu LNG i zwiekszania pojemnosci magazynowych gazu
ziemnego. Obejmuje ono takze zwiekszanie pojemnosci magazynowania ropy naftowej
i wspieranie polskich firm poszukujgcych ropy naftowej na Morzu Battyckim i poza
granicami Polski.

Jednoczesnie Polska jest zainteresowana zachowaniem swej roli kraju tranzytowego dla
rosyjskiego gazu ziemnego i ropy naftowej oraz stanowczo sprzeciwia sie alternatywnym
trasom przesytu, takim jak Nord Stream w odniesieniu do gazu ziemnego i BTS-2 dla ropy
naftowej.

POLITYKA ENERGETYCZNA DO 2030 ROKU

Kluczowym dokumentem jest w Polsce Polityka Energetyczna Polski do 2030 r. (PEP
2030), przygotowana przez Ministerstwo Gospodarki oraz przyjeta przez rzad
w listopadzie 2009 r. Gtéwny cel polityki energetycznej to wzrost bezpieczerstwa
energetycznego kraju, przy zachowaniu zasady zréwnowazonego rozwoju.
Podstawowymi kierunkami polskiej polityki energetycznej sa:

= poprawa efektywnosci energetycznej;
= wzrost bezpieczeristwa dostaw paliw i energii;

= dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie
energetyki jagdrowe;j;

= rozwoj wykorzystania odnawialnych zrédet energii, w tym biopaliw;
= rozwoj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii; oraz

= ograniczenie oddziatywania przemystu elektroenergetycznego na s$rodowisko
naturalne.

Jako Zatacznik do PEP 2030 rzad przyjat Program Dziatan Wykonawczych na lata 2009—-
—2012, okreslajacy srodki potrzebne do osiggniecia celdw polityki energetycznej. Kolejny
Program Dziatan Wykonawczych na lata 2013-2016 zostanie opracowany w 2012 r.

Jeden z zatgcznikéw PEP 2030 ocenia stan wdrozenia poprzedniej polityki energetycznej,
przyjetej w 2005 r. Identyfikuje on postep osiggniety w dochodzeniu do celow polityki,
a takze kwestie, ktére wymagajg dalszego dziatania.

PROGRAM ENERGETYKI JADROWE)J

Wprowadzenie energetyki jadrowej stanowi gtdwny cel polskiej polityki energetycznej,
okreslony w PEP 2030. Uruchomienie pierwszej elektrowni jadrowej jest planowane na
2022 r. Poza tym, plan rzadu zaktada osiggniecie 4 500 MW, do 2030 r. W celu
wdrozenia swej polityki jadrowej, rzad przygotowat harmonogram dziatan obejmujacy
okres do uruchomienia pierwszej elektrowni. Harmonogram ten zostat wtgczony do PEP
2030 jako cze$¢ Programu Dziatan Wykonawczych na lata 2009-2012. Ministerstwo
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FINANSOWANIE

Gospodarki przygotowato réwniez bardziej szczegétowy projekt pod nazwg Program
Polskiej Energetyki Jagdrowej, majacy by¢ przedstawiony do zatwierdzenia przez rzad
w koncu 2010 r. Rzad wyznaczyt PGE SA, najwiekszg firme energetyczng w kraju, na
wiodacego inwestora do realizacji proponowanych elektrowni jgdrowych. Rozdziat 5
przedstawia wiecej szczegétdw dotyczacych polskiego programu energetyki jagdrowe;j.

Polska ma znaczacy liczbe publicznych Zrdédet finansowania swojego sektora
energetycznego, takich jak Fundusz Termomodernizacyjny i Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko (patrz Rozdziat 4: Efektywno$¢ Energetyczna). Gtéwna
instytucjq zarzadzajgcg funduszami publicznymi jest Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW), pozyskujacy $rodki zaréwno ze zrédet
krajowych, jak i unijnych oraz miedzynarodowych. W Polsce Zrédtem pozyskiwania
funduszy sg srodki z koncesji sSrodowiskowych i na wydobycie zasobdw naturalnych, jak
tez z opfat utylizacyjnych, grzywien za famanie przepiséw o ochronie Srodowiska,
sprzedazy jednostek przyznanej ilosci emisji (AAUs) oraz opfat zastepczych i kar
wynikajgcych z systemu zielonych certyfikatéw. Narodowy Fundusz jest réwniez
najwieksza polska instytucjg zarzadzajgcg zagranicznymi srodkami finansowymi, ktérych
przeznaczeniem jest wspieranie ochrony sSrodowiska. Na przyktad zajmowat sie on
koordynacja 88 projektéw inwestycyjnych, na ktére w ramach funduszu ISPA
(Przedakcesyjnego Instrumentu Polityki Strukturalnej) oraz Funduszu Konwergencji
otrzymat kwote 2 850 mld EUR (12 340 mld PLN)9 wsparcia z Komisji Europejskiej
w latach 2000-2006. NFOSIGW jest réwniez instytucja wdrazajaca pie¢ priorytetéw
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz odpowiedzialng za absorpcje
kwoty 5 035 mld EUR (21 800 mld PLN) w latach 2007-2013.

Pozyczki i granty, jak tez inne formy wspodffinansowania dostarczone przez Fundusz
Narodowy, przeznaczone s3g przede wszystkim do wspédffinansowania duzych
narodowych i ponadregionalnych projektow inwestycyjnych w zakresie kontroli
zanieczyszczenn wody, powietrza i gleby. Granty s3 rowniez przyznawane na cele
zwigzane z geologig i kopalnictwem, monitoringiem $rodowiska, zapobieganiem
zagrozeniom S$rodowiskowym, ochrong przyrody i laséw, promocjg $wiadomosci
ekologicznej. W ostatnich latach priorytetowe inwestycje dotyczg efektywnosci
energetycznej i zrédet odnawialnych. Na lata 2010-2015 NFOSIGW dysponuje kwotg
2,7 mid PLN (ok. 620 min EUR) na efektywnos$¢ energetyczng i 2,5 mlid PLN
(ok. 580 mIn EUR) na zrédta odnawialne.

Metody alokacji funduszy i kryteria selekcji projektéw nie zawsze byty jasne dla
potencjalnych beneficjentéw. Narodowy Fundusz ogtosit, ze od 2009 r. wprowadzono
nowe, bardziej przejrzyste metody dziatania. Opublikowat dokumenty przedstawiajgce
priorytetowe programy Funduszu, zasady wspotfinansowania projektéw i kryteria
selekcji dla projektdw. Zwrdcit réwniez wiecej uwagi na szkolenia aplikantéw i przysztych
beneficjentéw.

BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE

Jak juz wczesniej wspomniano, bezpieczenstwo energetyczne jest kluczowym
priorytetem polityki energetycznej Polski. Celem rzadu jest wzrost bezpieczenstwa
dostaw wszystkich zrédet energii, wtaczajgc w to wegiel (wiecej szczegdtéw w Rozdziale
6), rope naftowg (Rozdziat 8), gaz ziemny (Rozdziat 7) i energie elektryczng (Rozdziat 5).

‘w catym raporcie, dane na podstawie sredniego kursu walut z 2009 r., PLN 1 = EUR 0,231.
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ROPA NAFTOWA

GAZ ZIEMNY

Polska jest zalezna w 95% od importu dla zaspokojenia swojego zapotrzebowania na
rope naftowga i ponad 94% tego importu przypada na Rosje, skad surowiec sprowadzany
jest rurociggiem Przyjazn. Polska jest réwniez importerem netto produktéw naftowych,
natomiast Zzrddta importu tych produktéow s wzglednie dobrze zdywersyfikowane. Rzad
polski jest Swiadom ryzyka zaleznosci od tylko jednego dostawcy ropy naftowej i dlatego
podejmuje starania dla zdywersyfikowania zrodet importu i szlakdéw przesytowych.
W szczegdlnosci popiera rozbudowe rurociggu Odessa-Brody z Ukrainy do polskich
rafinerii w Ptocku i Gdansku, jako czesci szerszej inicjatywy majacej na celu umozliwi¢
przesyt kaspijskiej ropy do Europy.

Ogdlnie rzecz biorgc Polska ma solidng polityke reagowania kryzysowego. Kraj wypetnia
wymogi MAE w zakresie utrzymywania 90-dniowych zapaséw obowigzkowych i posiada
obecnie wystarczajace pojemnosci magazynowe dla ropy i nie ma zagrozenia dla
wypetniania zobowigzan MAE w najblizszej przysztosci. Jednakze w dalszej perspektywie
niezbedne bedzie zwiekszenie tych pojemnosci magazynowych i rzad przewiduje dalszy
rozwéj podziemnych magazynéw ropy.

Rzad jest w trakcie zmiany obowigzujgcych zasad utrzymywania zapaséw
obowigzkowych. Projekt zaktada zwiekszenie roli zapaséw publicznych poprzez
przeniesienie obowigzku ich utrzymywania ze zobowigzanych do ich przechowywania
przedsiebiorstw do Agencji Rezerw Materiatowych.

Polska importuje ok. dwéch trzecich swojego zapotrzebowania na gaz i ponad 80%
importu gazu pochodzi z Rosji. Rzad chce zmniejszy¢ to uzaleznienie. Dywersyfikacja
zrédet i szlakdow dostaw, rozwdj infrastruktury gazu ziemnego dla realizacji tej
dywersyfikacji (terminal LNG), rozbudowa podziemnych pojemnosci magazynowych,
rozbudowa systemu przesytu i dystrybucji, wzrost krajowej produkcji gazu i rozwéj zt6z
gazu poza terytorium Polski s3 kluczowymi elementami polityki bezpieczerstwa
gazowego Polski.

Wszystkie firmy importujace gaz do Polski, albo zajmujace sie obrotem gazu zobligowane
sg utrzymywac¢ obowigzkowe zapasy gazu na terytorium Polski, w instalacjach
potaczonych z systemem gazowymlo. Te zapasy obowigzkowe muszg by¢ stopniowo
zwiekszane do 30 dni przywozu do 1 pazdziernika 2012 r. Jako ze pojemnosci
magazynowe s3 ograniczone i nalezg do obecnego na rynku przedsiebiorstwa,
rygorystyczne zasady odnoszgce sie do zapaséw obowigzkowych stanowig istotng
bariere dla wejscia na polski rynek gazowy, co w powazny sposdb ogranicza konkurencje.
Co wiecej, wymogi przechowywania zapaséw na terenie Polski moga staé w sprzecznosci
z dyrektywami UE dotyczacymi wspdlnego rynku gazowego i bezpieczerstwa dostaw
gazu. Majac to na wzgledzie polski rzad planuje dokona¢ rewizji istniejgcego systemu.

Polska dysponuje do$¢ dobrze zaprojektowanym mechanizmem reagowania
kryzysowego. Spetnit on skutecznie swojg role podczas zaktécen na rynku gazowym
w styczniu 2009 r., powstatych w wyniku sporu Rosja-Ukraina. Niemniej jednak brak
jest wcigz kompleksowego mechanizmu reagowania kryzysowego w perspektywie
srednio- i dtugoterminowej.

° Minister Gospodarki moze zwolni¢ od tego obowigzku firmy importujgce mniej niz 50 min m? gazu zimnego rocznie oraz
posiadajgce mniej niz 100 000 odbiorcow.
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Obecnie polski system przesytu gazu jest wcigz stosunkowo odizolowany od innych
systemoéw. Co wiecej, infrastruktura przesytowa i dystrybucyjna starzeje sie i potrzebuje
modernizacji oraz rozwoju. Operator przesylowy OGP GAZ-SYSTEM wdraza obecnie
wiele projektédw inwestycyjnych dla poprawy tej sytuacji.

Polska moze dysponowa¢ duzymi zasobami gazu ze zt6z niekonwencjonalnych. Pierwsze
prognozy w oparciu o wiercenia oczekiwane sg w koncu 2011 r. Jezeli te ztoza sie
potwierdzg i zacznie sie ich eksploatacja, moze to zmniejszy¢ zaleznos¢ Polski od importu
w srednio- i diugoterminowe] perspektywie. Obecnie istnieje zbyt wiele barier dla
optacalnego pozyskiwania gazu niekonwencjonalnego, a nawet jego fizycznej
eksploatacji. Jezeli Polska chce wykorzysta¢ swoje ewentualne zasoby gazu tupkowego
i gazu zamknietego, musi stworzy¢ niezbedna infrastrukture oraz odpowiednie ramy
prawne i przepisy dla wsparcia produkcji.

ENERGIA ELEKTRYCZNA

Rzad ma na celu zwiekszenie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, poprzez:
= Kontynuacje uzycia wegla jako gtéwnego paliwa w wytwarzaniu energii elektrycznej;

= Budowe nowych mocy wytworczych (w tym elektrowni jadrowych i nowych,
wysokowydajnych elektrowni kogeneracyjnych);

=  Rozwdj i modernizacje krajowego systemu przesytowego;

=  Rozwijanie potgczen transgranicznych, w celu wymiany ekwiwalentu 25% energii
elektrycznej zuzywanej w Polsce, do 2030 r.;

= Modernizacje i rozszerzenie sieci dystrybucyjne;j.

Rozwdj odnawialnych Zrédet energii i zwiekszenie efektywnosci energetycznej réwniez
w znacznym stopniu wptyng na zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej.

Obecnie polski sektor energii elektrycznej charakteryzuje sie przestarzatg infrastruktura.
Prawie potowa dzisiejszych mocy wytwérczych ma ponad 30 lat, co pokazuje
konieczno$¢ realizacji nowych znaczgcych inwestycji w krétkim i srednim okresie dla
zaspokojenia popytu na energie elektryczng i ciepto (Rozdziat 5).

Sieci elektryczne stanowia podobne wyzwania inwestycyjne: prawie 80% z linii
400 kilowoltowych (kV) i 99% z linii 220 kV ma juz ponad 20 lat.

RAMY INWESTYCYJNE

30

Znaczace potrzeby bedg wymagac jasnych ram polityki, co datoby wtasciwy sygnat.
Aktualnie inwestycje w sektorze energetycznym utrudniajg rdézne bariery, w tym
ztozone procedury lokalizacyjne i zwigzane z udzielaniem zezwolen. Silny opdr
spoteczny napedzany przez konflikty dotyczace uzytkowania gruntow oraz kwestii
srodowiskowych szczegdlnie utrudnia, czy wrecz uniemozliwia, realizacje wielkich
projektéw takich jak kopalnie wegla, elektrownie, podziemne magazyny gazu
ziemnego oraz sktadowanie CO,. Wfadze lokalne, kierowane interesami wiasnej
spotecznosci sg niekiedy niechetne do udzielania zezwolen dla takich projektéw, nawet
jezeli sg one w interesie kraju.
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KONKURENCJA | OCHRONA KONSUMENTA

REFORMY RYNKU ENERGII ELEKTRYCZNEJ | GAZU ZIEMNEGO

W ostatnich latach Polska poczynita postepy w liberalizacji rynkédw energii elektrycznej
i gazu ziemnego. Jednakze liberalizacja jest procesem ciggtym i podobnie jak to ma
miejsce w przypadku innych panstw, jest jeszcze wiele do zrobienia, zanim powstang
w petni funkcjonujgce, konkurencyjne rynki.

Postep w rozwoju wolnej konkurencji jest bardziej zaawansowany w sektorze energii
elektrycznej niz w sektorze gazowym. Polski rynek energii elektrycznej otworzyt sie
catkowicie na konkurencje w segmencie sprzedazy detalicznej z dniem 1 lipca 2007 r.
zgodnie z dyrektywami UE. Wobec wiekszej elastycznosci rynku stale rosngcym trendem
jest zjawisko zmiany dostawcy przez konsumentéw, chociaz jego tempo jest nadal niskie
szczegblnie w sektorze mieszkaniowym. Konkurencja na rynku detalicznym napotyka na
rozne przeszkody, takie jak brak prawdziwie konkurencyjnego rynku hurtowego (wiecej
szczegdtéw w Rozdziale 5). Rynek hurtowy jest zdominowany przez umowy dwustronne
podpisane miedzy firmami czesto nalezgcymi do tych samych pionowo zintegrowanych
grup kapitatowych. Nowe przepisy wymagajgce od elektrowni oferowania 15%
wytworzonej przez nich energii elektrycznej na Gietdzie Energii lub na rynku
regulowanym majg zwiekszy¢ konkurencje na rynku hurtowym.

Polska wprowadzita rozdziat wtasnosciowy operatorow systemu przesytowego (TSO)
energii elektrycznej. Jednak operatorzy systemu dystrybucyjnego (DSO), aczkolwiek
prawnie rozdzieleni, nadal pozostaja czescig pionowo zintegrowanych grup, ktére
prowadzg zaréwno dziatalno$¢ wytwodrczg, jak i dostawczy. Grupy te dziatajg na
odrebnych terenach kraju i obserwuje sie niewielkg konkurencje pomiedzy nimi,
szczegblnie w sektorze mieszkaniowym.

Rozpoczeta sie réwniez restrukturyzacja sektora gazowego, obejmujgca ustanowienie
niezaleznego, panstwowego Operatora Systemu Przesylowego OGP GAZ-SYSTEM.
Niezaleznie jednak od tych dziatan, rynek gazu jest nadal silnie zmonopolizowany. PGNiG
S.A. (73,50% wtasnos¢ Skarbu Panistwa) dzierzy dominujacg pozycje w sektorach
produkcji i sprzedazy. Bedac praktycznie jedynym importerem gazu rosyjskiego oraz
najwiekszym producentem na rynku krajowym, skutecznie kontroluje rynek hurtowy.
Grupa PGNiG jest wtascicielem szesciu regionalnych operatoréw dystrybucyjnych. Fakt
ten ma réwniez wptyw na jej dominacje na rynku detalicznym: na rynek wkroczyto wiele
innych firm, ale ich catkowity udziat wynosi ok. 2%. PGNiG jest réwniez jedynym
wiascicielem i wyznaczonym operatorem podziemnych magazyndéw gazu. Rozdziat 7
zawiera bardziej szczegétowe informacje o rynku gazowym w Polsce.

Rozwdj konkurencyjnych rynkéw to jeden z celéw Polityki Energetycznej Polski do
2030 r. PEP 2030 i jej Program Dziatan Wykonawczych na lata 2009-2012 przewidujg
szereg kroétkoterminowych dziatan majgcych podnies¢ konkurencyjnosé na rynkach
energii elektrycznej i gazu ziemnego.

OCHRONA KONSUMENTOW

Zagadnieniem ochrony konsumentéw w Polsce zajmuje sie kilka instytucji. Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKiK), centralny urzad panstwowy podlegajacy
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bezposrednio Prezesowi Rady Ministréw, jest odpowiedzialny za rozwdj oraz wdrazanie
polityki antymonopolowej i ochrony konsumentéw. Inicjuje on procedury
administracyjne dotyczgce naruszen zbiorowych intereséw konsumentow.

Z drugiej strony, indywidualny konsument moze otrzymaé darmowg pomoc prawng ze
strony lokalnego rzecznika konsumentéw lub pozarzadowej organizacji konsumenckiej,
wybraé droge mediacji, arbitrazu lub sgdowa. Rzecznik Odbiorcédw Paliw i Energii zostat
powotany w strukturach Urzedu Regulacji Energetyki (URE) dla poprawy jakosci ustug.
Rzecznik ten doradza konsumentom wnoszgcym reklamacje w kwestii ich praw, na
drodze rozstrzygania spordw oraz reprezentowania ich w odpowiednich instytucjach,
wtasciwych kompetencyjnie do zatatwienia okreslonych spraw.

W marcu 2010 r. UOKiK opublikowat raport zatytutowany , Kierunki Rozwoju Konkurencji
i Ochrony Konsumentéw w Polskim Sektorze Energetycznym”. Zawiera on konkluzje, ze
istniejgca struktura rynku energii elektrycznej w Polsce nie stymulowata konkurencji oraz
uwage, ze dodatkowe srodki regulacyjne mogtyby poprawic sytuacje. Wedtug UOKIK do
kluczowych spraw, ktorymi nalezy sie zajgé naleig: rownowaga podazy i popytu,
ptynnos¢ rynku hurtowego i integracja polskiego sytemu elektroenergetycznego
z systemami panstw sagsiednich. Inne wazne kwestie dotyczgce konsumentéw obejmuja
niski poziom $wiadomosci na temat istniejgcych ofert i mozliwosci zmiany dostawcy
energii elektrycznej, skomplikowane procedury zmiany, niezrozumiate rachunki za
energie i nieefektywny system obstugi reklamacji i rozstrzygania sporéw.

Program Dziatan Wykonawczych na lata 2009-2012 PEP 2030 zaktada stworzenie
systemu bedgcego czescig systemu ubezpieczenia spotecznego, w celu ochrony
najbiedniejszych konsumentéw energii elektrycznej przed nagtymi podwyzkami cen.

CENY ENERGII | PODATKI

Ceny wegla, ropy naftowej i produktéw naftowych ustalane sg przez rynek; nie sg one
ani regulowane ani dotowane. Ceny energii elektrycznej dla uzytkownikéw korcowych
nie sg regulowane poza taryfami dla gospodarstw domowych, ktére musza byc
zatwierdzane przez Urzad Regulacji Energetyki (URE). Rzad planuje stopniowe catkowite
wyeliminowanie regulowania cen energii elektrycznej. Jezeli chodzi o taryfy gazowe dla
uzytkownikéw koncowych, URE nadal reguluje te ceny dla wszystkich grup
konsumentéw. URE zatwierdza réwniez taryfy dla dziatalnosci sieciowej — przesytu
i dystrybucji energii elektrycznej oraz gazu.

Finalne ceny paliw w Polsce zawierajg 22% podatku VAT. Ceny produktéw naftowych
dodatkowo obcigzone sg podatkiem akcyzowym i podatkiem drogowym. Akcyza ma
wptyw na ostateczng cene paliwa i wptywa na strukture konsumpcji paliw w Polsce
(patrz Rozdziat 8 dotyczacy ropy naftowej). Nizsza stawka podatku dla gazu ptynnego
(LPG) i oleju napedowego w poréwnaniu do benzyny to jeden z najwazniejszych
czynnikéw wptywajgcych na wzrost konsumpcji LPG i oleju napedowego.

11

Na przyktad, Polska Federacja Konsumentdéw jest organizacja pozarzadowa, ktérej gtéwnym celem jest ochrona

indywidualnego konsumenta.
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Wykres 5. Ceny paliw i energii elektrycznej, 2009
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Zrodto: Energy Prices and Taxes, IEA/OECD, Paris 2010.

WNIOSKI

Polityka energetyczna Polski w duzym stopniu jest determinowana dyrektywami
i wymogami UE. Kolejnym czynnikiem wptywajagcym na jej ksztatt jest duza zaleznosc
Polski od importu no$nikdw energii z Rosji. W rezultacie bezpieczenstwo energetyczne
jest dominujgcym motywem polskiej polityki energetycznej.

Rola wegla w utrzymaniu bezpieczenstwa energetycznego Polski jest bardzo wazna.
Wegiel zwieksza bezpieczenstwo energetyczne Polski, ale tez stwarza wyzwania
w obszarze zmian klimatu i $rodowiska ze wzgledu na wysokg emisje gazéw
cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza. Ostatnie posuniecia rzadu majace na celu
dywersyfikacje zrodet energii zastugujg na pochwate.
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Polska planuje zbudowaé przynajmniej trzy instalacje atomowe do 2030 r., z ktérych
pierwsza ma by¢ uruchomiona do 2022 r. Dla wykonania tych planéw konieczna bedzie
terminowa realizacja dziatan ujetych w Polskim Programie Energetyki Jadrowej. Ponadto
Polska planuje zdywersyfikowa¢ zrédta energii i szlaki dostaw oraz kontynuuje
zwiekszanie udziatu gazu i odnawialnych Zrédet energii. Powyzsze inicjatywy rzadu
zastuguja na pochwate. Kluczowe bedzie zapewnienie potrzebnych dostaw gazu, czy to
za posrednictwem rurociggdw, czy w drodze importu LNG i/lub poprzez krajowa
produkcje gazu z zasobdw konwencjonalnych lub niekonwencjonalnych (wiecej
w Rozdziale 7).

Energochtonnosé Polski w ostatnich latach ulegta zmniejszeniu, nadal jednak jest wyzsza
niz przecietha w Unii Europejskiej. Zamierzenia rzadu w zakresie poprawy
energochtonnosci s3 godne pochwaty.

Rzad polski zastuguje réwniez na pochwate za ogtoszenie w listopadzie 2009 r.
dokumentu dotyczacego polityki energetycznej kraju pod tytutem Polityka Energetyczna
Polski do 2030 r. Ten kompleksowy dokument nakresla ramy przysztych kierunkéw
polityki energetycznej rzadu, bedacej zasadniczo zgodnym z celami polityki MAE, jakimi
s3: bezpieczedstwo energetyczne, ochrona s$rodowiska naturalnego i rozwdj
gospodarczy. Jednak polityka ktadzie wiekszy nacisk na bezpieczerstwo energetyczne,
mniejszy za$ na efektywnos$é gospodarczg i srodowisko. Kolejnym elementem polityki
energetycznej, ktéry nalezy wzmocnic jest promocja konkurencji na rynku energii.

PEP 2030 pokazuje, ze rzad jest wysoce $wiadomy wyzwan przed ktdrymi stoi sektor
energetyczny. Okresla on kierunki polityki, konkretne cele i w pewnej mierze sugeruje
dziatania odnosnie kazdego z tych celéw. Dodatkowo Program Dziatan Wykonawczych na
lata 2009-2012, stanowigcy zatgcznik do PEP 2030, nakreSla szereg celéw
krétkoterminowych. Zwazywszy, ze PEP 2030 i Program Dziatan Wykonawczych na lata
2009-2012 zawierajg wiele znaczgcych celdw i srodkéw, pomocnym bytoby ich wieksze
uszczegdtowienie i przedstawienie ilosciowe. Ponadto cenny bytby dtugoterminowy
program dziatania dla zwiekszenia zaufania inwestoréw. Zrédfa koniecznego wsparcia
finansowego dla konkretnych dziatarh wymagaja doprecyzowania.

Restrukturyzacja i prywatyzacja na rynku energii postepuja. Jednak rynki energii
elektrycznej i gazu s wcigz zdominowane przez przedsiebiorstwa od lat obecne na rynku
i konkurencja jest ograniczona, szczegdlnie na rynku gazu. Rzad powinien kontynuowac
usuwanie barier ograniczajacych konkurencje, podczas gdy regulatorowi rynku powinno
pozostawi¢ swobode w jego monitorowaniu. W krotkim okresie moze to by¢ trudne,
jednak zaowocuje to konkurencyjnymi cenami w dtugiej perspektywie. Nalezy
kontynuowac rozwijanie rzgdowego planu dziatan socjalnych dla ochrony wrazliwych
konsumentéw w drodze reformy sektora energii. Istotnie, gospodarstwa domowe
o niskich dochodach sg lepiej chronione przez skuteczne rozwigzania w ramach polityki
spotecznej niz w drodze kontroli cen ze wzgleddéw spotecznych.

Kolejne lata niedoinwestowania sprawily, Ze potrzeba unowoczesnienia polskiej
infrastruktury energetycznej stata sie kwestig palgca. Inwestycje sg czesto utrudniane
przez liczne bariery, w tym skomplikowane procedury zagospodarowana przestrzennego
i brak akceptacji spotecznej. By umozliwi¢ rozwdj projektom energetycznym celu
publicznego (takim jak nowe kopalnie wegla brunatnego, infrastruktura wytworcza
i przesytowa, podziemne magazyny gazu lub sktadowanie dwutlenku wegla) koniecznym
bedzie usprawnienie i utatwienie systemu planowania. Rowniez dla budowy zaufania
inwestoréw potrzebne sg przejrzyste ramy prawne przysztej polityki w krétkim, srednim
i dtugim okresie.
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ZALECENIA

Rosnace zwigzki pomiedzy rynkami energii w Europie wnoszg znaczacy wktad
w regionalne bezpieczenistwo dostaw. Polski rzagd powinien silniej koncentrowac sie na
wymiarze regionalnym podczas wdrazania i rozwoju krajowej polityki energetycznej.
Godne pochwaty sg plany Polski dotyczace potgczen linii energetycznych i gazowych
z sgsiednimi pafAstwami. Rzad powinien kontynuowac¢ wspieranie wspoétpracy pomiedzy
rzgdami oraz operatorami systemow przesytowych energii elektrycznej i gazu z panstw
sgsiadujacych.

Instytucje z obszaru energetyki w Polsce stojg przed okresem petnym wyzwan i realizacjg
celow okreslonych w PEP 2030. Dalsze srodki powinny by¢ przyznane kluczowym
organizacjom rzagdowym i agencjom, szczegdlnie pieciu departamentom Ministerstwa
Gospodarki zajmujacym sie zagadnieniami energetycznymi, gdzie stan liczebny
pracownikéw wydaje sie by¢ dos¢ niski.

Oproécz Ministerstwa Gospodarki, réwniez inne ministerstwa, agencje i wiadze lokalne
ponoszg odpowiedzialno$¢ za kwestie zwigzane z energia, w tym Ministerstwa Skarbu
Panstwa, Srodowiska i Infrastruktury. Rzad jest $wiadomy wagi koniecznosci zapewnienia
skutecznej koordynacji pomiedzy wszystkimi stronami i jest w trakcie przygotowan do
powofania do zycia miedzyresortowego zespotu dla zapewnienia realizacji tego celu.
Inicjatywa ta powinna by¢ kontynuowana.

Rola regulatora energii jest szczegdlnie istotna dla kontynuowania reform sektora
energetycznego. W Polsce regulacjg rynkéw energii i paliw zajmuje sie Urzad Regulacji
Energetyki, do ktdrego zadan nalezy takie promocja konkurencji na tych rynkach.
Podlega on Ministrowi Gospodarki, ktéry jest odpowiedzialny za kwestie energetyczne.
Jest wazine zapewnienie niezaleznosci URE od Ministerstwa w zakresie procesu
podejmowania decyzji. Petna niezalezno$¢ regulatora — zaréwno od interesariuszy jak
i naciskow politycznych jest podstawowym warunkiem efektywnego rynku.

Polska dysponuje kilkoma istotnymi Zrdodtami finansowania ze srodkéw publicznych,
stuzacymi rozwojowi sektora energetycznego. Jest wazine zapewnienie wydatkowania
tych funduszy w sposdb zgodny z priorytetami polityki energetyczne;j.

Rzqd Polski powinien:

O Kontynuowaé wdrazanie strategii nakreslonych w Polityce Energetycznej Polski do
2030 r. i Programie Dziatan Wykonawczych na lata 2009-2012 przy jednoczesnym
rozwoju dtugoterminowych plandw dziatania, dla budowy zaufania inwestoréw.

O Doskonali¢c wspétprace pomiedzy wszystkimi odpowiednimi  ministerstwami,
agencjami, wtadzami lokalnymi i instytucjami finansowymi.

O Kontynuowaé promocje dywersyfikacji zrodet i szlakéw dostawy ropy i gazu do Polski.

O Kontynuowaé wysitki zmierzajgce do zwiekszenia ilosci potgczeri elektro-
energetycznych i gazowych z paristwami sqsiednimi.

O Kontynuowaé wdrazanie konkurencji w sektorach gazowym i energii elektrycznej
zapewniajgc, aby regulator dysponowat petnq niezaleznosciq i Srodkami
umozliwiajgcymi mu skuteczngq realizacje zadan.

O Usprawnic system planowania w taki sposob, aby projekty energetyczne realizowane
byty we wtasciwym czasie.

O Zapewnié, aby paristwowe instytucje finansowe zapewniaty finansowanie w zgodzie
z priorytetami polityki energetycznej.
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3. ZMIANY KLIMATU

TENDENCIJE | PROGNOZY W ZAKRESIE EMISIJI

INTENSYWNOSC EMISJI CO,

Chociaz intensywnos¢ emisji CO, w Polsce — stosunek emisji CO, zwigzanych ze zuzyciem
energii na jednostke PKB — drastycznie spadta od 1991 r., to dalsze opieranie gospodarki
Polski na weglu sprawia, ze pozostaje ona gospodarkg wysokoemisyjng w poréwnaniu ze
$rednig w europejskich krajach MAE (Wykres 6).

Wykres 6. Emisja CO, zwigzana z zuzyciem energii przypadajaca na jednostke PKB w Polsce oraz w innych
wybranych panstwach cztonkowskich MAE, 1973-2008

1.80

Republika Czeska

Polska

140
e  Republika Stowacka
120

—— MAE E
1.00 (r— _/ ~—— / \ uropa

0.60 -~
\

0.40 \‘

020

0.00

1973 1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000 2003 2006

Zrodio: Energy Balances of OECD Countries, IEA/OECD Paris, 2009 i National Accounts of OECD Countries, OECD Paris, 2009.

EMISJE GAZOW CIEPLARNIANYCH

Catkowite emisje gazéw cieplarnianych w Polsce, poza sektorami uzytkowania gruntow,
zmian w uzytkowaniu gruntéw i lesnictwa (LULUCF), zmalaty w latach 1988-2002.
Jednakze pomiedzy latami 2002 i 2006, emisje gazéw cieplarnianych zaczety ponownie
rosng¢. W 2008 r. emisje gazow cieplarnianych wyniosty 397 Mt ekwiwalentu CO,,
a emisje zwigzane ze zuzyciem energii siegnety ponad 80% catosci. Wiecej niz trzy
czwarte emisji gazéw cieplarnianych to emisje CO, pochodzgce ze spalania paliw
kopalnych (Wykres 7). Podkresla to wage sektora energetycznego w polskich wysitkach
zmierzajgcych do redukcji emisji gazéw cieplarnianych.
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Wykres 7. Emisje gazéw cieplarnianych w podziale na zrédta, 1990-2008
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Zrédio: Poland’s National Inventory Report submitted to the UNFCCC, 2010.

EMISJE CO, ZE SPALANIA PALIW

Historyczne emisje

W 2008 r. emisje CO, pochodzace ze spalania paliw reprezentowaty 92% catosci emisji
CO, oraz ponad 80% catosci emisji gazow cieplarnianych w Polsce. Emisje te utrzymywaty
sie w podobnej tendencji, jak catkowita emisja gazéw cieplarnianych; emisje spadaty
w latach 1988-2002 oraz rosty w latach 2002-2007 (Wykres 8 i Wykres 9). W ujeciu
ogdlnym, w latach 1988-2008 emisje CO, pochodzgce ze spalania paliw zmniejszyty sie
o prawie 30%.

Wykres 8. Emisje CO, ze wzgledu na rodzaje paliwa*, 1973-2008
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* Oszacowano na podstawie IPCC Sectoral Approach.
** Wyrazenie Pozostafe obejmuje odpady przemystowe i nieodnawialne odpady komunalne (znaczenie marginalne).
Zrédio: CO, Emissions from Fuel Combustion, IEA/OECD, Paris, 2009.
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Wegiel, na ktéry przypada 70% catosci emisji CO, zwigzanych ze zuzyciem energii,
pozostaje dominujgcym Zrédtem emisji CO,. Jednak to ropa odnotowata najwiekszy
wzrost udziatu w emisji CO, stanowigc 21% w 2008 r., w zwigzku z gwaftownym
wzrostem ilosci floty lekkich samochodéw uzytkowych w ostatnich latach. Trzecim co do
wielkosci zZrédtem emisji CO, jest gaz, ktérego udziat w emisjach ogétem réwniez wzrdst
w ostatnich kilku latach (Wykres 8).

W emisjach CO, pochodzgcych ze spalania paliw, w podziale na sektory, najwiekszy
udziat przypada na energie elektryczng i ciepto (Wykres 9). W 2008 r. sektor ten
odpowiadat za 53% emisji, utrzymujgc udziat na wzglednie statym poziomie od 1988 r.
Najwiekszy wzrost w ostatnich latach odnotowat sektor transportowy, stanowigc 15%
catosci emisji w 2008 r. Udziat sektora produkcji wnidst 13% catosci emisji w 2008 r.

Wykres 9. Emisje CO, wedtug sektoréw*, 1973-2008
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* Oszacowane na podstawie IPCC Sectoral Approach.
** Wyrazenie Pozostate obejmuje emisje z sektora ustug handlowych i publicznych, rolnictwa/lesnictwa i rybotéwstwa.
Zrédto: CO, Emissions from Fuel Combustion, IEA/OECD, Paris, 2009.

Prognozy emisji

Polski Pigty Raport Rzgdowy dla Ramowej Konwencji Naroddw Zjednoczonych w sprawie
Zmian Klimatu (UNFCCC) zawiera prognozy emisji CO, do 2030 r. Zgodnie z tymi
szacunkami emisje CO, zwigzane ze zuzyciem energii majg spas¢ z poziomu dzisiejszego
do 266 Mt CO, w 2020 r. W okresie od 2020 r. do 2030 r. emisje majg wzrosngc¢ o ok. 7%
do 286 Mt CO, (Tabela 1).
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Tabela 1. Prognozowane emisje CO, zwigzane z produkcja energii do 2030 r.

Emisje dwutlenku wegla z podziatem na lata (Mt)
Kategoria zrédta
1988 2007 2015 2020 2030
Spalanie paliw 440,39 302,63 278,85 266,34 286,27
1. Przemyst energetyczny 268,29 181,99 157,36 141,18 149,71
2. Przemyst wytworczy i budowlany 42,54 34,66 27,69 29,66 33,16
3. Transport 21,85 38,21 42,52 45,46 55,56
4. Pozostate sektory 107,71 47,76 51,28 50,05 47,84
Lotne emisje z paliw 48,08 198,46 534,94 508,70 429,71
1. Paliwa state 2,17 1,57 1,31 1,34 1,48
2. Ropa naftowa i gaz ziemny 45,91 196,89 533,62 507,35 428,23
Energia catkowita 440,44 302,82 279,38 266,85 286,70

Zrédio: Poland’s Fifth National Communication to the UNFCCC, February 2010.

POTENCJAL OBNIZENIA EMISJI CO,

W maju 2010 r. Biuro Gtdwnego Ekonomisty MAE w swoim dokumencie roboczym12
dokonato analizy scenariuszy rynku energii i emisji CO, dla Polski do 2030 r., ktére
zostaty bardziej szczegétowo omdwione w Rozdziale 2.

Wykres 10. Obnizenie emisji CO, pochodzacej ze spalania paliw dla Polski wedtug typéw, 2008-2030
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Zrédto: Energy and CO, Emissions Scenarios of Poland, IEA working paper, Paris, 2010.

Analiza ta obejmuje Scenariusz Referencyjny do 2030 r., jak tez Scenariusz 450,
odzwierciedlajgcy starania na rzecz wprowadzenia globalnej emisji gazéw cieplarnianych
na Sciezke stabilizacji 450 czasteczek na milion ekwiwalentu CO,. W Scenariuszu
Referencyjnym polskie emisje CO, zwigzane ze zuzyciem energii nieznacznie wzrastajg

12 Energy and CO, Emissions Scenarios of Poland, IEA working paper, Paris, 2010.
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w stosunku do poziomu z 2008 r. by osiggng¢ 302 Mt CO, w 2030 r. W Scenariuszu 450,
bioragc pod uwage dodatkowe $rodki ograniczania emisji ponad te juz wdrozone®,
spadek emisji CO, zwigzany ze zuzyciem energii wyniesie 35% do 2030 r. w poréwnaniu
do Scenariusza Referencyjnego, z emisjami na poziomie 196 Mt CO, w owym roku.
Szacuje sie, ze najwieksze mozliwosci ograniczenia emisji w Scenariuszu 450 do 2030 r.
znajduja sie w efektywnosci energetycznej zuzycia koricowego, a nastepnie odpowiednio
zrédtom odnawialnym, wychwytywaniu i sktadowaniu CO, (CCS) oraz energii jgdrowej
(patrz Wykres 10).

POTRZEBY INWESTYCYJNE

Redukcja 106 Mt emisji CO, pochodzgcych ze spalania paliw do 2030 r. wskazana
w Scenariuszu Referencyjnym wymaga dodatkowych skumulowanych inwestycji
w tgcznej wysokosci 113 mlid EUR (489 mld PLN) w latach 2010-2030; 70% lub
79 mld EUR (342 mld PLN) tych dodatkowych inwestycji jest wymagane w sektorze
transportowym, gtéwnie poprzez nabywanie pojazdéw o bardziej efektywnym spalaniu
i napedzie hybrydowym. Kolejne kwoty sg potrzebne dla elektrowni (16 mld EUR lub
69 mld PLN) i sektora budynkéw (12 mld EUR lub 52 mld PLN), a pozostata inwestycje
dodatkowe wymagane sg dla przemystu i sektora biopaliw.

Wykres 11. taczny wzrost inwestycji i oszczednosci CO, w poszczegdlnych sektorach w Scenariuszu 450
w odniesieniu do Scenariusza Referencyjnego, 2010-2030
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Zrédto: “Energy and CO, Emissions Scenarios of Poland”, IEA working paper, Paris, 2010.

Dwie trzecie tych inwestycji bedzie potrzebnych w latach 2021-2030, kiedy nastgpi
wiekszosé redukcji CO,. Do 2030 r. roczny wzrost inwestycji osiggnie 1,2%
spodziewanego PKB lub 8,9 mid EUR (38,5 mld PLN). Koszt dodatkowych inwestycji jest
pokrywany przez zyski gospodarcze, z obszaru ochrony zdrowia i wynikajgce
z bezpieczenristwa energetycznego. Istotnym jest fakt, ze rachunki za energie dla
przemystu, budownictwa i transportu sg nizsze o 132 mid EUR (572 mld PLN) niz
w Scenariuszu Referencyjnym, wptywajgc na znacznga redukcje wydatkéw na import ropy
i gazu.

13 Strategie przyjete w tym kontekscie sg spdjne z przyjetymi do wdrozenia przez Unie Europejskg w World Energy Outlook
20089.
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ROLA SEKTORA ENERGII ELEKTRYCZNEJ

CELE | ZADANIA

Oba scenariusze MAE podkreslajg wysokie potrzeby inwestycyjne polskiego sektora
energii elektrycznej, ktéry charakteryzuje sie starzejgcg sie infrastrukturg. Jak to
oméwiono w Rozdziale 5, prawie poftowa dzisiejszych jednostek produkcyjnych ma
ponad 30 lat, starzejg sie rowniez sieci przesytowe i dystrybucyjne. Stanowi to $rednio
i dtugookresowe wyzwania w zakresie nowych potrzeb inwestycyjnych, ale takze
mozliwosci redukcji intensywnosci emisji CO, jednostek generacji energii elektrycznej.
Inwestycje poczynione w sektorze wytwoérczym energii elektrycznej dzisiaj zamknag
mozliwos¢ kolejnych inwestycji na wiele lat, wiec wybdr technologii zdeterminuje koszty
i zakres ograniczenia emisji CO, w dtugim okresie. W przypadku zastgpienia zamykanych
kopalni weglowych nowymi, bardziej wydajnymi, intensywno$é emisji w pewien sposdb
sie zmniejszy ze wzgledu na poprawe efektywnosci, niemniej pozostanie na wzglednie
wysokim poziomie. Jezeli jednak nowe inwestycje zostang przekierowane na technologie
niskoemisyjne, takie jak energia jadrowa, zréodta odnawialne oraz pewnym stopniu, gaz
ziemny, to poziom emisji CO, w sektorze wytwérczym energii elektrycznej moze ulec
znacznemu zmniejszeniu.
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Polska jest sygnatariuszem Ramowe] Konwencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie
Zmian Klimatu (UNFCCC) oraz strong Protokotu z Kioto. Ma swdj indywidualny cel
w zredukowaniu emisji gazéw cieplarnianych do sredniego poziomu 6% ponizej wartosci
z 1988 r. w latach 2008-2012. Polska nie jest strong EU Burden-Sharing Agrement
dotyczacego zobowigzania w pierwszym okresie w ramach Protokotu z Kioto. Jak wiele
innych gospodarek przejsciowych, Polska osiggneta redukcje emisji przekraczajac
wyznaczony cel. W 2007 r., catkowita emisja gazéw cieplarnianych, wytgczajgc LULUCF,
wyniosta 30% ponizej poziomu roku bazowego. Dzieki temu Polska dysponuje
nadmiarem Jednostek Przyznanej Emisji (AAU) na ok. 500 mIn ton ekwiwalentu CO,, co
stanowi trzecig co do wielkosci ilos¢, tuz po Rosji i Ukrainie. Oczekuje sie, ze Polska nadal
bedzie powyzej celu Protokotu z Kioto do 2012 .

Jako kraj cztonkowski UE, Polska bierze udziat w Europejskim Systemie Handlu Emisjami
(EU ETS) i musi przestrzega¢ pakietu energetyczno-klimatycznego UE. Pakiet zostat
przyjety przez Parlament Europejski i Rade w grudniu 2008 r. i stat sie obowigzujgcym
prawem w czerwcu 2009 r. jako zintegrowane podejscie do polityki energetyczno-
klimatycznej, zmierzajacej do jak najbardziej opfacalnych rozwigzan dla ztagodzenia
zmian klimatu i wzrostu bezpieczedstwa energetycznego UE. Pakiet energetyczno-
-klimatyczny wyznacza tzw. cele ,20-20-20" dla catej UE zaktadajgce: redukcje emisji
gazdéw cieplarnianych o 20% (lub nawet o 30% jezeli inne rozwiniete kraje zobowigza sie
do podobnych krokéw w ramach nowego porozumienia miedzynarodowych dotyczacego
zmian klimatu), wzrost udziatu zrédet odnawialnych w podazy energii o 20% oraz
zwiekszenie efektywnosci energetycznej o 20% do 2020 r. Powyzsze przektada sie na
nastepujgce cele Polski:

= ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych w sektorach nie objetych przez System
Handlu Emisjami UE do 14% powyzej poziomu z 2005 r;

= zredukowanie zuzycia energii 0 20% ponizej prognozowanego poziomu na 2020 r.;

= zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrédet energii do 15% w finalnym zuzyciu energii
ogotem.
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Oproécz tego potrdjnego celu, pakiet energetyczny i klimatyczny UE zaktada rewizje
i wzmocnienie ram prawnych Systemu Handlu Emisjami UE, w celu promocji rozwoju
bezpiecznego wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla (CCS).

STRATEGIE DZIAtANIA | SRODKI

INSTYTUCIE

Ministerstwo Srodowiska odpowiada za realizacje zadan wynikajacych z UNFCCC
i Protokotu z Kioto. Ministerstwo koordynuje dziatania z zakresu ochrony $rodowiska,
wigczajagc w to sprawy zwigzane ze zmianami klimatycznymi i mechanizmami handlu
emisjami. Odpowiedzialno$¢ ministerstwa obejmuje réwniez takie aspekty
Srodowiskowe jak jako$¢ powietrza (patrz Ramka 1). Dziatajgcy w strukturze
Ministerstwa Srodowiska, Departament Zmian Klimatu i Ochrony Atmosfery dokonuje
ewaluacji polityk i programéw klimatycznych, przygotowuje reguty handlu emisjami
i Projekty Wspdlnych Wdrozen (Joint Implementation JI) oraz przygotowuje zasady
alokacji zezwoler na emisje. Ministerstwo Gospodarki wspiera Ministerstwo Srodowiska
w realizacji polityki klimatycznej i zwigzanych z tym zadan wynikajgcych z UNFCCC dla
sektorow energii elektrycznej, cieptownictwa i przemystu. Ponadto Ministerstwo
Infrastruktury odpowiada za polityki dotyczgce klimatu i Srodowiska w obszarach
powigzanych z sektorem transportowym i budowlanym.

Istnieje szereg agencji rzadowych podlegajacych nadzorowi Ministerstwa Srodowiska,
ktére sg bezposrednio zaangazowane w rozwdj i wdrazanie polityk klimatycznych.
Instytut Ochrony Srodowiska jest odpowiedzialny za zadania administracyjne
i techniczne, wynikajgce z UNFCCC. Instytut ten nadzoruje dziatanie Krajowego
Administratora Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji (KASHUE) oraz Krajowego
Osrodka Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami (KOBIZE) a takze, poza innymi zadaniami,
prowadzi krajowy rachunek inwentaryzacyjny emisji gazéw cieplarnianych i krajowy
rejestr jednostek Kioto.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) finansuje
zadania zwigzane z ochrong srodowiska. Jest to jednostka operacyjna Systemu Zielonych
Inwestycji (GIS) w Polsce. Rozdziat 2 zawiera dalsze szczegdty dotyczgce Funduszu oraz
innych instytucji zaangazowanych w zmiany klimatyczne i polityke srodowiskowa.

POLITYKA ENERGETYCZNA POLSKI DO 2030 ROKU

Polityka Energetyczna Polski do 2030 r. (PEP 2030) okresla gtdwne cele i $rodki
zmniejszajgce  wptyw na $rodowisko sektora elektroenergetyki, podniesienie
efektywnosci energetycznej, wprowadzenie energii jgdrowej oraz rozwdj energii ze
zrédet odnawialnych i biopaliw. Dal sektora elektroenergetyki dokument okresla
catosciowy cel redukcji intensywnosci emisji CO, w produkcji energii elektrycznej
z poziomu 2007 r. w wysokosci 0,95 t CO,/MWh do 0,70 t CO,/MWh do 2030 r.
Dla poréwnania, $rednia intensywnos¢ emisji CO, w panstwach UE/MAE wynosi
0,45 t CO,/MWh. PEP 2030 w dalszej czesci odnosi sie do zobowigzan w nowej
dyrektywie UE dotyczgcej Systemu Handlu Emisjami i przedstawia liste réznych srodkéw
potrzebnych do spetnienia tych zobowigzan. Srodki te zawierajg sporzadzenie planu
redukcji CO, dla obiektéw, ktérym przyznawane sg bezptatne pozwolenia emisyjne
w latach 2014-2019, rozwijanie plandw inwestycyjnych wspomagajgcych redukcje emisji
CO, w sektorze wytwarzania energii elektrycznej oraz uzycie przychodu z aukcji
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pozwolen na emisje do wsparcia dziatan zmniejszajacych emisje gazéw cieplarnianych.
Polityka Energetyczna Polski do 2030 r. wyznacza takze strategie rozpoczecia
wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla (CCS), obejmujgca wprowadzanie
standardéw gotowosci CCS w nowych elektrowniach, aktywny udziat w inicjatywie
KE zbudowania w Polsce duzych obiektéw demonstracyjnych CCS oraz intensyfikacje
badan i rozwoju technologii CCS. Inne s$rodki zawarte w PEP 2030 obejmuja
promowanie wysokowydajnych zamknietych cykli chtodzenia w elektrowniach oraz
w elektrocieptowniach, jak tez zwiekszenie zuzycia wegla odpadowego w przemysle.

Ramka 1. Jakos¢ powietrza

W 1988 r. zanieczyszczenie powietrza w Polsce byto jednym z najwyzszych
w Europie. Znaczacy postep zanotowano w latach 1990-2007, z redukcjg o 65% tlenkow
siarki (SOy), o 65% tlenku wegla (CO) i o 31% tlenkow azotu (NO,).
W zakresie czastek statych w okresie od 2000 do 2007 r. emisje spadty o 4% i 5% dla
— odpowiednio — PMyoi PM, 5™

W Polsce zagadnieniem jakosci powietrza zajmuje sie Ministerstwo Srodowiska, ktére
normuje poziom nastepujgcych substancji: benzenu, tlenkéw azotu, dwutlenku siarki,
czastek statych i tlenku wegla. Polska srednia koncentracja tych substancji miesci sie
w standardach UE za wyjatkiem czgstek statych PMy, Na obszarach gdzie przekraczane
sg wartosci graniczne rozwijane sg programy ochrony powietrza.

W Polsce jest obecnie 69 wdrozonych programéw ochrony powietrza. Zagadnieniami
ochrony powietrza, ktdore muszg zostaé podjete, jest spalanie substancji
niekoonwencjonalnych w celach grzewczych na obszarach wiejskich oraz
zanieczyszczenie powietrza przez gérnictwo i przemyst weglowy.

ISTNIEJACE POLITYKI

Podejmujgc wysitki dla spetnienia zobowigzan wynikajacych z ustawodawstwa UE, Polska
wdrozyta szereg sektorowych i miedzysektorowych polityk. Istniejgce polityki
energetyczne rzadu majgce bezposredni lub posredni wptyw na zmniejszenie emisji
gazow cieplarnianych obejmuja:

= systemy zbywalnych certyfikatow promujacych energie odnawialng i kogeneracje.

= dfugoterminowy program promocji biopaliw, zawierajacy zwolnienie z podatku
akcyzowego, ulgi w podatku dochodowym CIT, wspieranie upraw roslin
energetycznych, wsparcie inwestycyjne, obnizenie optat ekologicznych
i preferencyjne traktowanie pojazdéw napedzanych biopaliwem;

= zwolnienie z podatku akcyzowego, obnizona opfata za podtaczenie do sieci oraz
obowigzek nabycia energii elektrycznej produkowanej ze zrédet odnawialnych;

= plan dziatan dla efektywnosci energetycznej wraz z systemem ewaluacji
energetycznej budynkéw, fundusz termomodernizacyjny, program oszczednego
zuzycia energii w sektorze publicznym, promocja przedsiebiorstw ustug
energetycznych (ESCO) i promocja zrownowazonych systemdw transportowych;

14 European Community Emission Inventory Report 1990-2007 under the UNECE Convention on Long-Range Transboundary
Air Pollution (LRTAP), European Environment Agency, 2009. Europejska Agencja Srodowiska (EEA) dla emisji czastek statych
PMyg i PM, 5 zgromadzita dane jedynie dla lat 2000—-2007.
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= bezposrednie wsparcie inwestycyjne dla energii ze zZrdédet odnawialnych,
wysokowydajnych obiektéw kogeneracyjnych i efektywnosci energetycznej (przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej).

Polityki i $rodki wspierajgce odnawialne Zrddta energii oraz ich srodki omawiane sg
w Rozdziale 9, a polityki efektywnosci energetycznej w Rozdziale 4.

Rzad pracuje obecnie takie nad nowa narodowa strategig redukcji emisji gazéw
cieplarnianych, majacg zastgpi¢ pochodzacy z 2003 r. dokument w sprawie polityki
klimatycznej (Polityka Klimatyczna: Strategie Redukcji Emisji Gazow Cieplarnianych dla
Polski do 2020 r.) i uzupetni¢ ostatnig PEP 2030.

SYSTEM HANDLU EMISJAMI UE (EU ETS)

EU ETS ustanowiony w 2003 r. Dyrektywg 2003/87/EC jest obowigzkowym systemem
ogranicz-i-handluj (cap-and-trade) obejmujacym emisje CO, z instalacji w dziewieciu
energochtonnych sektorach: instalacjach spalania, procesach rafineryjnych, piecach
koksowych, rudach metali, stali, cementu, szkta, ceramicznym oraz celulozy i papieru.
EU-ETS zostat zainicjowany w 2005 r., a pierwszy okres zobowigzan trwat do korica 2007 r.
Druga faza obejmuje lata 2008-2012. Instalacje w ramach EU-ETS mogg spetni¢ swoje
zobowigzania zaréwno poprzez wprowadzanie srodkéw redukcji emisji na witasng reke,
poprzez nabywanie uprawnied emisyjnych od innych instalacji objetych systemem EU-
-ETS, lub poprzez nabywanie punktéw kredytowych elastycznego mechanizmu Protokotu
z Kioto (mechanizm wspdlnych wdrozen lub czystego rozwoju).

W ciggu ostatnich kilku lat Polska toczyta spdr prawny z Komisjg Europejskg dotyczacy
Krajowego Planu Rozdziatu Uprawnien (NAP), zwigzanego ze zobowigzaniami drugiego
okresu 2008-2012. Spér ten zostat rozstrzygniety w kwietniu 2010 r., gdy Polska po
anulowaniu przez Sad Pierwszej Instancji pierwszej decyzji Unii Europejskiej w sprawie
NAP, zgtosita nowy NAP z iloscig uprawnien zgodng z pierwotng decyzjg KE. Na lata
2008-2012 Polska moze rozdzieli¢ 208,5 Mt CO, uprawnien rocznie dla ok. 900 instalacji
znajdujacych sie w systemie EU-ETS. Te uprawnienia mozna zestawi¢ z emisjami
z sektoréw objetych EU-ETS w Polsce na poziomie ok. 204 Mt CO, i 191 Mt CO,
odpowiednio w 2008 i 2009 r. Catkowite emisje Polski w sektorach objetych EU-ETS
siegajq ok. 64% catosci emisji CO, kraju.

Od 2013 r. zostang wprowadzone nowe zasady systemu handlu emisjami EU-ETS.
Przyktadowo, wszystkie uprawnienia dla sektora energii elektrycznej bedg musiaty byc
wystawiane na aukcje, podczas gdy przemyst wytwdrczy moze wcigz otrzymywac czesé
swoich pozwolen za darmo na podstawie surowych progéw obowigzujgcych w catej UE.
Jednak niektére kraje, w tym Polska, beda dysponowaé czasowymi zwolnieniami od
obowigzku aukcyjnego w sektorze energii elektrycznej. Zaktadajac, ze takie odstepstwo
zostanie zaakceptowane, w 2013 r. Polska bedzie mogta alokowa¢ do 70% uprawnien dla
producentéw energii za darmo. W latach 2014-2019 ilos¢ darmowych uprawnien
stopniowo bedzie spadaé, w zaleznosci od decyzji rzadu. Celem jest stopniowe
podnoszenie ilosci bezptatnych uprawnien wystawianych na aukcjach, tak aby
wprowadzi¢ petng aukcyjnos¢ w 2020 r., w celu zminimalizowania wzrostu cen energii
elektrycznej zwigzanego z kosztami CO, ujetymi w cenie energii elektrycznej. Ten
przejSciowy okres stwarza réwniez mozliwos¢ weryfikacji uzycia na szeroka skale
technologii handlowych CCS. Polska negocjuje obecnie z Komisjg Europejskg mozliwosé
wprowadzenia krajowego systemu kryteridw, opartego na najefektywniejszych
instalacjach dla danego paliwa, w celu okreslenia darmowego rozdziatu uprawnien dla
sektora elektroenergetycznego po 2013 r.
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KRAJOWE SRODKI POZA SYSTEMEM EU-ETS

Waznymi sektorami bedgcymi poza EU-ETS w zakresie tagodzenia potencjatu emisji
gazow cieplarnianych sg budownictwo i transport. Istniejg pewne srodki mogace
poprawi¢ efektywnos¢ energetyczng sektora budowlanego, wiaczajac system oceny
energetycznej budynkdéw, fundusz termomodernizacyjny, promocje produktow
energooszczednych i rozwijanie systeméw zarzadzania energig i systemdéw audytu
energetycznego dla przemystu. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej finansuje takze projekty z zakresu efektywnosci energetycznej w technologiach
grzewczych (pompy ciepta) i modernizacji istniejgcych sieci przesytu ciepta. Wybiegajac
w przysztosé, PEP 2030 okresla rézne Srodki majgce podniesé efektywnos¢ energetyczng
budynkéw. Dodatkowo, projekt ustawy o efektywnosci energetycznej proponuje
wprowadzenie systemu ,biatych certyfikatow” dla zachecenia do realizacji inwestycji
efektywnosciowych. Jak pokazuje Wykres 10, istnieje znaczacy potencjat dla poprawy
efektywnosci energetycznej zuzycia koricowego, przy czym poprawa tej efektywnosci
w sektorze budowlanym przedstawia sporg czes¢ tego potencjatu.

Sektor stawiajgcy duze wyzwania to sektor transportowy. Udziat wtascicieli lekkich
pojazdow uzytkowych w Polsce wzrdst od nieco ponizej 200 pojazdéw na tysigc
mieszkancéow w 2003 r. do ponad 400 w 2009 r. W wyniku tego, sektor transportowy
stanowit prawie trzy czwarte wzrostu catkowitej konsumpcji energii koricowej w ciggu
ostatnich siedmiu lat oraz stat sie drugim co do wielkosci sektorem emisji CO, w 2008 r.
Co wiecej, obecnie 95% popytu na energie w transporcie w Polsce przypada na sektor
transportu drogowego, w poréwnaniu z poziomem 70% w 1980 r. Bez zadnych dalszych
srodkow politycznych, jest spodziewany wzrost popytu na energie w sektorze
transportowym o przeszto 60% do 2030 r. w poréwnaniu z poziomem z 2008 r.. Liczby
te podkreslaja wage i wyzwania zwigzane z redukcjg emisji CO, w tym sektorze.
Pomijajac polityki promujace biopaliwa oraz promocje systemdéw zréwnowazonego
zarzadzania transportem, istniejg jedynie ograniczone strategie podejmujgce szybko
rosngcy poziom emisji w sektorze transportowym. Polska podlega nowym przepisom
Komisji Europejskiej w zakresie standardéw dotyczacych nowych samochodéw
osobowychle, ktdre ograniczajg emisje CO, dla nowych pojazdéw zarejestrowanych do
2020 r. PEP 2030 okresla srodki dla dalszej promocji biopaliw, nie wskazuje jednak
innych srodkéw mogacych podnies¢ efektywnos¢ i zredukowaé emisje w sektorze
transportowym.

SYSTEM ZIELONYCH INWESTYCJI | PROJEKTY WSPOLNYCH WDROZEN

Jak juz wyzej wskazano, Polska spodziewa sie nadwyzki jednostek emisji (AAU) w ilosci
ok. 500 min ton ekwiwalentu CO, w lata 2008-2012. Polska stworzyta ramy, znane jako
System Zielonych Inwestycji (GIS), dla inwestowania przychoddéw ze sprzedazy jednostek
emisji w dziatania ograniczajace emisje gazéw cieplarnianych. Przychody te uzupetniane
sg $rodkami z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
bedacego takze jednostkg zarzadzajgcg GIS. Wsrdd typdw programéw i projektow
finansowanych poprzez GIS s3 dziatania wspierajace efektywnos¢ energetyczng
w roznych sektorach, projekty w zakresie substytucji paliw (fuel switching), rozwijajgce
OZE i redukujace emisje metanu. Pierwszy kontrakt handlowy na sprzedaz jednostek
emisji poprzez GIS na kwote 25 mIn EUR (108 min PLN) zostat podpisany z Hiszpanig

3> MAE, 2010.
18 EC No 443/2009.
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WNIOSKI

w listopadzie 2009 r. Pdzniejsze umowy zostaty podpisane z firmami japorskimi na
kwote 42 min EUR (182 mlIn PLN) i Irlandig na 15 min EUR (65 mIn PLN).

Do czerwca 2010 r., zatwierdzono 14 wspdlnych projektéw wdrozeniowych (JI) w Polsce,
ktére przedstawiaja faczng oczekiwang redukcje emisji o ok. 11 Mt CO,eq. Zaleznie od
rozwoju rynku jednostek emisji CO, w przysztosci oraz kategorycznosci celéw
klimatycznych dla Polski po 2012 r., moze by¢ znaczacy potencjat rozwoju projektéw JI
takze w przysztosci. Projekty JI mogg byé uzywane do gromadzenia funduszy
wspierajacych wdrazanie programdw ograniczajacych emisje gazéw cieplarnianych.

Catkowita emisja gazéw cieplarnianych Polski oraz innych zanieczyszczerh powietrza
z sektora energetycznego zmniejszyta sie od 1989 r., cho¢ intensywnos$é¢ emisji na
jednostke produkcji pozostaje wysoka. W wyniku transformacji politycznej
i gospodarczej majacej miejsce od 1990 r., krajowa emisja gazdw cieplarnianych jest
o wiele nizsza, niz docelowa dla Polski wedtug Protokotu z Kioto, dajac pafstwu znaczacy
nadwyzke zbywalnych uprawnie emisyjnych. Te redukcje emisji zostaty osiggniete
W zhacznym stopniu poprzez restrukturyzacje przemystu i podniesienie efektywnosci
energetycznej. Rzad polski jest chwalony za reinwestowanie zyskdw pochodzacych
z realizacji projektéw elastycznych mechanizmoéw Protokotu z Kioto w projekty Systemu
Zielonych Inwestycji nakierowanych na dalsze redukcje emisji.

PEP 2030 nakresla ambitne cele zwigzane z efektywnoscig energetyczng i obnizeniem
emisji gazdw cieplarnianych. Polska przyjeta rozwigzania rynkowe (zbywalne certyfikaty),
wprowadzajgce systemy zachet dla rozwoju odnawialnych zrédet energii i kogeneracji
i rozwija podobne metody wsparcia w obszarze efektywnosci energetycznej. Istnieje
takze strategia zwiekszenia produkcji i zuzycia zaréwno biopaliw jak i biomasy, jak tez
czynione sg wysitki w celu podniesienia efektywnosci energetycznej i ustanowienia
standardéw energetycznych dla budynkéw. Jednak PEP 2030 wydaje sie ktas¢ wiekszy
nacisk na bezpieczenstwo energetyczne niz na zréwnowazenie srodowiska i zmiany
klimatyczne. Zaktualizowana wersja polityki klimatycznej z 2003 r., uwzgledniajgca
ostatnie zobowigzania UE w zakresie energii i klimatu, pomogtaby wiaczy¢ polityke
klimatyczng w szerszy obraz polityki energetycznej ujetej w PEP 2030. Integracja polityki
klimatycznej i energetycznej utatwia projektowanie catosciowych polityk nakierowanych
na osiggniecie podwdjnego celu bezpieczenstwa energetycznego i zrdwnowazonego
$rodowiska oraz unikniecie konfliktéw i/lub naktadania sie na siebie poszczegdlnych
polityk. Co wiecej, efektywne podjecie zagadnien emisji GHG wymaga fundamentalnych
zmian w systemie energetycznym, ktdore mogg mie¢ miejsce tylko w sytuacji
zintegrowanej polityki energetycznej i klimatycznej.

W polskim Pigtym Raporcie Rzgdowym dla UNFCCC (Fifth National Communication to the
UNFCCC) prognozuje sie, ze emisje CO, zwigzane ze zuzyciem energii spadng do 2020 r.
nieznacznie z obecnego poziomu, miedzywale potem miedzy 2020 a 2030 r. wzrosna.
Chociaz Polska moze by¢ w stanie stopniowo wprowadzi¢ system aukcji dla sprzedazy
uprawnien w trzeciej fazie EU-ETS miedzy 2013 r. a 2020 r., to osiggniecie docelowej
emisji na 2020 r. w sektorach objetych EU-ETS, jak i poza nim, moze okazac sie
nietatwym wyzwaniem. Catkowity cel UE na 2020 r. moze rdéwniez ulec zmianie
i zatrzymac sie na poziomie 30%; dyskutowane sg takze gitebsze ciecia emisji w UE
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w perspektywie do 2050 r. Jest zatem mozliwe, ze przewidziane trendy emisyjne bedg
w rozbieznosci z mozliwymi, przysztymi zobowigzaniami dotyczacymi obnizenia emisji,
w szczegdblnosci w dtuzszej perspektywie, poza 2030 r.

Uzupetnienie tego obrazu stanowig starzejgce sie elektrownie i wynikajgce z tego faktu
potrzeby inwestycyjne w najblizszej przysztosci. Zwazywszy na to widac jasno, ze decyzje
inwestycyjne jakie zostang podjete w najblizszej dekadzie moga wyznaczy¢é wyzwania
emisyjne i koszty dla Polski na dtugi czas w przysztosci. Szczegdlnie dotyczy to sektora
wytwarzania energii elektrycznej, gdzie ryzyko zamkniecia technologicznego jest
najwieksze. Jest zatem istotne aby zapewni¢ przedsiebiorstwom sektora energetycznego
zachety do dtugoterminowego inwestowania w niskoemisyjne moce wytwaércze. Jednym
ze sposobow mogtoby by¢ przetransponowanie celéw i aspiracji okreslonych w PEP 2030
jako obowigzujacych wymogdw, co bedzie sygnatem dla sektora energii, ze cele polityki
energetycznej zostang wdrozone.

Polska posiada znaczny potencjat efektywnosci energetycznej. Zwazywszy na wielorakie
korzysci efektywnosci energetycznej w zakresie bezpieczedstwa energetycznego, emisji
gazow cieplarnianych i czesto niskie badZ ujemne koszty tych dziatan, uwolnienie
potencjatu efektywnosciowego powinno stac¢ sie priorytetem. Bez czerpania korzysci
z efektywnosci energetycznej koszty redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego wzrosng. Punktem wyjscia mogtaby by¢
identyfikacja gtéwnych ekonomicznych i pozaekonomicznych przeszkdéd dla wdrozenia
projektéw z zakresu efektywnosci energetycznej. Opierajac sie na tym, cele
i zaproponowane S$rodki polityki energetycznej powinny by¢ zaadaptowane do
szczegotowych i wymiernych posunieé dla kazdego z sektorow.

Jako ze wegiel wydaje sie pozostawaé wazinym Zrodtem energii, Polska powinna
kontynuowac¢ pozyskiwanie czystych technologii weglowych, jak wychwytywanie
i sktadowanie dwutlenku wegla (CCS), dla realizacji przysztych zobowigzan zwigzanych
z ograniczeniami emisji gazéw cieplarnianych. Podczas gdy optacalnos¢ ekonomiczna CCS
jest niepewna na tym etapie, waznym bedzie kontynuowanie badan i prac pilotazowych
w tym zakresie. Planowane projekty demonstracyjne wspierane przez UE stanowig
wazny, pierwszy krok w tym kontekscie. Wazna bedzie takze jak najszybsza transpozycja
dyrektyw UE dotyczacych CCS do polskiego systemu prawnego. Pomoze to zapewnié
klarownos¢ dla inwestoréw sektora wytwarzania energii elektryczne;.

Polska ma okreslony cel na 2020 r. pozwalajgcy na 14% wzrost emisji gazow
cieplarnianych w sektorach poza EU-ETS. Cel ten moze by¢ trudny do osiggniecia.
Ostatnie tendencje i potencjalny wzrost emisji w sektorze transportowym czynig to
szczegblnie trudnym wyzwaniem. Dlatego dla kazdego z tych sektoréw jest wymagany
szczegbdtowy plan dziatan i celéw tymczasowych. Bez zajecia sie problemem rosngcych
emisji w sektorze transportowym, krajowi bedzie bardzo trudno wykonaé swoje
zobowigzania wobec UE w sektorach nie objetych systemem EU-ETS.

Scenariusz Referencyjny i Scenariusz 450 Miedzynarodowej Agencji Energetycznej
prowadza do jednego zasadniczego wniosku, ze Polska, podobnie jak inne panstwa
musi podja¢ kluczowe decyzje w sektorze energetycznym, w celu osiggniecia globalnej,
dtugoterminowej stabilizacji koncentracji gazéw cieplarnianych na poziomie
450 czgsteczek na milion ekwiwalentu CO,, odpowiadajgcego globalnemu wzrostowi
temperatury o ok. 2°C. Osiggniecie tego celu bedzie wymagaé innowacyjnych
polityk, wifasciwych ram prawnych, szybkiego rozwoju globalnego rynku emisji
oraz zwiekszonych inwestycji w badania, rozwdj i demonstracje. Efektywnosc
energetyczna jest kluczowym instrumentem redukcji emisji CO, przez Polske,
szczegllnie w krotkim- i Srednim okresie.
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ZALECENIA

Rzqd Polski powinien:
O Wypracowad zintegrowane podejscie do polityk energetycznej i klimatycznej.

O Uczyni¢ z efektywnosci energetycznej wazny element catosciowej polityki
energetycznej i klimatycznej.

O Uwzgledni¢ dtugoterminowe implikacje decyzji inwestycyjnych podejmowanych
w sektorze energetycznym w ciqgu kilku nastepnych lat ze wzgledu na fakt, Ze

polskie zobowigzania w zakresie redukcji emisji gazoéw cieplarnianych po 2020 r.
stangq sie bardziej dotkliwe.
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4. EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA

ENERGOCHtONNOSC ENERGETYCZNA

Energochtonnosé polskiej gospodarki17 ulegta znacznej poprawie od poczatku lat
dziewiecdziesigtych, bedgc wéwczas dwukrotnie wiekszg od Sredniej europejskich
panstw MAE. Wraz z odejsciem Polski od gospodarki centralnie planowanej,
energochtonnos$¢ polepszyta sie 0 40% w latach 1990-2000. Po uptywie o$miu lat od
2000 r. tempo spadku energochtonnosci wynosito srednio 3% rocznie, co oznaczato
zwolnienie tempa o 5% w pordéwnaniu z poprzednig dekada, jednakie trend
w kierunku zbieznosci z poziomem energochtonnosci w Unii Europejskiej i OECD jest
zachowany. W 2008 r. energochtonnos¢ w Polsce byta o 30% wyzsza niz Srednia
wsrdd europejskich painstw MAE. Wedtug wstepnych danych, w 2009 r. ulegta ona
znacznemu spadkowi do poziomu wyzszego od Sredniej dla europejskich panstw
MAE o jedynie 22,5%.

Wykres 12. Energochtonnos¢ w Polsce i w wybranych panstwach MAE, 1973-2008*

(toe na tysigc USD w cenach i parytetach sity nabywczej z 2000 r.)
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* Dane szacunkowe dla 2009 r.

Zrodta: Energy Balances of OECD Countries, IEA/OECD Paris, 2010 i National Accounts of OECD Countries, OECD Paris, 2010.

7 TPES (Catkowita Podaz Energii Pierwotnej) na jednostke PKB (wyrazona w wartosciach USD z 2008 r. przy rynkowym kursie
wymiany)
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RAMY POLITYCZNE

CELE | KIERUNKI DZIAtANIA

Dyrektywa UE w sprawie efektywnosci zuzycia koricowego energii i ustug energetycznych
(2006/32/EC) wyznacza cel wskaznikowy dla Polski zaktadajgcy osiggniecie 9%
oszczednosci energii*® do 2016 r. w sektorach nie objetych Europejskim Systemem
Handlu Emisjami EU-ETS. W celu spetnienia wymogéw dyrektywy, Ministerstwo
Gospodarki przygotowato w 2007 r. Krajowy Plan Dziatan dotyczacy efektywnosci
energetycznej (EEAP). Ustala on przejsciowy cel rzedu 2% do osiggniecia w 2010 r. oraz
zakresla istniejgce i planowane $rodki stymulujgce podniesienie poziomu efektywnosci.

Polityka Energetyczna Polski do 2030 r. (PEP 2030) wskazuje efektywnos¢ energetyczng
jako priorytet okreslajgc dwa gtdwne cele:

= osiggniecie zero-energetycznego wzrostu gospodarczego, tj. wzrostu gospodarczego
bez dodatkowego zapotrzebowania na energie pierwotng oraz

= redukcje energochtonnosci polskiej gospodarki do poziomu UE-15.

RAMY INSTYTUCJONALNE

Ministerstwo Gospodarki odpowiada catosciowo za polityke efektywnosci
energetycznej. Ministerstwo Infrastruktury, jak tez wtadze lokalne i regionalne, jest
odpowiedzialne za sektor transportowy i budowlany. Ministerstwo Srodowiska zajmuje
sie polityka klimatyczng oraz gospodarky odpadami przemystowymi i komunalnymi.

Istnieje pewna liczba instytucji zaangazowanych we wdrazanie polityk efektywnosci
energetycznej, do ktdérych nalezy zaliczy¢ Krajowa Agencje Poszanowania Energii
(KAPE), Narodowa Agencje Poszanowania Energii (NAPE), polska Fundacje na Rzecz
Efektywnego Wykorzystania Energii (FEWE), Agencje Rynku Energii (ARE) oraz Polsko-
Japoniskie Centrum Efektywnosci Energetycznej (PJCEE).

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i fundusze wojewddzkie
udzielajg pomocy finansowej dla projektéw z dziedziny efektywnosci energetyczne;j.

KLUCZOWE KIERUNKI POLITYKI

Polityka Energetyczna Polski do 2030 r. okresla efektywnos$¢ energetyczng jako najwyzszy
priorytet. Aby osiggnaé gtowne cele polityki (zeroenergetyczny wzrost gospodarczy oraz
redukcja energochtonnosci do poziomu UE-15), PEP 2030 zarysowuje szczegoétowe
dziatania dla sektora energetycznego (patrz: sekcja Przemyst i Sektor Ustug) i przewiduje
zwiekszenie efektywnosci wykorzystania energii przez odbiorcéw koricowych.

PEP 2030 zaktada stworzenie ram prawnych na rzecz efektywnosci energetycznej.
Ministerstwo Gospodarki przygotowato wstepny projekt ustawy o efektywnosci
energetycznej w 2008 r. Projekt ustawy zostat zatwierdzony przez Rade Ministrow
w dniu 12 pazdziernika 2009 r. a nastepnie przekazany do Sejmu RP celem podjecia
dalszych prac. W listopadzie 2010 r. w dalszym ciggu byt rozpatrywany przez Sejm.
Projekt definiuje krajowy cel w zakresie oszczednego gospodarowania energig, wskazuje
dziatania zapewniajgce implementacje dyrektyw efektywnosci energetycznej UE i dalsze

18 Oszczednosé 9% rocznej Sredniej wielkosci koricowego zuzycia energii z okresu 2001-2005 do 2016 r. (tj. do 53,452 GWh)
zapisana w Krajowym Planie Dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej przyjetym przez Komitet Europejski Rady Ministréw
w dniu 31 lipca 2007 r., zaakceptowanym przez Komisje Europejska.
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wspieranie procesu monitoringu, wdrazania oraz zgodnosci z wymogami efektywnosci
energetycznej. Jednym z kluczowych srodkdéw zaleconych w projekcie ustawy jest system
biatych certyfikatow (patrz: sekcja Dziatania Cross-cutting).

PEP 2030 przewiduje wsparcie dziatan badawczo-rozwojowych w zakresie technologii
ograniczajacych zuzycie energii.

POLITYKI | PLANY DZIAtAN W PODZIALE NA SEKTORY

Wykres 3 w Rozdziale 2 wskazuje, iz do gtéwnych konsumentéw energii nalezg sektory
przemystu, budownictwa i transportu. Polska opracowata odpowiednie polityki i plany
dziatan dotyczace osiaggniecia celéw w ww. sektorach oraz liczbe dziatan o charakterze
cross-cutting (wdrazajgcych plan i cele poboczne).

Trendy

Popyt na energie w sektorze budownictwa (obejmujgcy popyt sektora mieszkaniowego
i ustug) wyniést 30 Mtoe w 2009 r., co sprawia, iz jest on najwiekszym korcowym
uzytkownikiem energii, ktérego udziat w zuzycia wynosi ok. 45%. Popyt sektora
budownictwa wyprzedzit popyt sektora przemystu we wczesnych latach
osiemdziesigtych i osiggnat swéj szczyt rzedu 40 Mtoe w 1987 r. Wéweczas, w ciggu
kolejnych lat odnotowat spadek 0 40% do poziomu 27 Mtoe w 2000 r., co byto wynikiem
wzrostu inwestycji w izolacje termiczne budynkéw oraz wprowadzenia wydajniejszych
systemow grzewczychlg. Od 2000 r. popyt wzrastat srednio o 1,3% rocznie w wyniku
zwiekszenia zapotrzebowania sektora budownictwa komercyjnego, na ktéry przypadaty
dwie trzecie wzrostu. Skutkiem tego, do 2009 r., na budynki komercyjne przypadato
ok. 30% catkowitego popytu sektora budowlanego.

Wykres 13. Srednie roczne zuzycie energii w budownictwie mieszkaniowym (cieptownictwie) w Polsce,
Niemczech i Szwecji (kWh/m2)
przed 1985

1986-1992
240-380
1993-1997
od 1998 zgodnie z
160-200 obowigzujacymi wymogami
- 90-120
< POLSKA B Niemcy Szwecja

Zrédio: Ministerstwo Infrastruktury.

19 Gtéwny Urzad Statystyczny, 2009.
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Bilans energetyczny paliw uzywanych w budownictwie ulegt zasadniczym zmianom
W ciggu ostatnich dekad, gtéwnie z uwagi na rezygnacje z wykorzystania wegla, ktérego
zuzycie w latach 1990-2009 spadto o srednio 1%. Niemniej jednak w 2009 r. wegiel wciaz
byt dominujgcym paliwem w sektorze budownictwa, a jego udziat siegat 26% koricowego
zuzycia energii, gtdwnie do podgrzewania wody i centralnego ogrzewania. Na gaz i sieci
grzewcze przypadato po 16,5%, energii elektryczng 20%, rope naftowg i Zrodta
odnawialne (gtéwnie biomasa) 20%, a odpady 10%.

Najwiekszy udziat zuzycia energii w budownictwie ma obecnie cieptownictwo
i podgrzewanie wody: 57% i 25% w budownictwie mieszkaniowym oraz 52% i 9%
w budownictwie uiytkowymzo. Pomimo znacznego postepu dokonanego w ostatnich
20 latach, wcigz mozliwe jest usprawnienie efektywnosci energetycznej: budynki nadal
charakteryzujg sie wysokim wskaznikiem utraty ciepta z uwagi na stabg izolacje
termiczng, niska wydajnos¢ zrdédet ciepta, niedobdr miernikéw ciepta w mieszkaniach, co
pociaga za soba brak czynnikéw zachecajacych do oszczedzania ciepta. Srednie zuzycie
energii w polskim budownictwie w ciggu ostatnich lat jest znacznie nizsze niz
w poprzedzajgcych okresach, wciaz jednak wyzisze niz w niektorych panstwach Europy
Zachodniej, takich jak Niemcy, czy Szwecja (Wykres 13).

Polityki i srodki ich wdrazania

Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (2002/91/EC) wyznacza
wymogi efektywnosci energetycznej, ktére powinny byé uwzglednione w przepisach
budowlanych, facznie z minimalnymi standardami jakosci i certyfikatami energetycznymi.
W celu rozszerzenia zakresu i wzmocnienia oddziatywania dyrektywy z 2002 r. UE
przyjeta zmieniong dyrektywe, ktéra weszta w zycie w dniu 8 lipca 2010 r. Nowa
dyrektywa budowlana 2010/31/EC bedzie wdrazana stopniowo, przy czym pierwszym
terminem transpozycji jest dzien 9 lipca 2012 r. a ostatnim dzien 9 lipca 2013 r. Nowe
budynki bedg musiaty powstawac¢ na zasadzie ,.zeroenergetycznej” do konca 2020 r., co
oznacza zaspokojenie popytu na energie przy uzyciu zrédet dostepnych na miejscu.
Z kolei nowe budynki uzytkowe beda musiaty spetnia¢ te wymogi do korica 2018 r.
Panistwa cztonkowskie, w tym Polska, powinny okresli¢ plany narodowe zaktadajace
wzrost ilosci budynkdéw zeroenergetycznych do dnia 30 czerwca 2011 r.

Polska wprowadzita nowe, bardziej rygorystyczne przepisy budowlane w 2008 r. Od
stycznia 2009 r. nowopowstate budynki muszg spetnia¢ wymogi techniczne, zgodnie
z ktérymi instalacje podgrzewania wody, wnetrz, chtodzenia i wentylacji powinny by¢
zaprojektowane i zainstalowane w sposdéb zapewniajgcy racjonalnie niski poziom zuzycia
ciepta i energii elektrycznej. Niemniej jednak, nowe budynki stanowig jedynie maty
udziat w catym sektorze, zatem ich wptyw na podniesienie poziomu efektywnosci
energetycznej jest nadal ograniczony. Zgodnie z prawem, przepisy budowlane musza
rowniez by¢ stosowane w odniesieniu do budynkéw podlegajgcych generalnym
remontom, jednakze nie zawsze ma to odzwierciedlenie w praktyce. Wedtug Programu
Dziatan Wykonawczych na lata 2009-2012 do Polityki Energetycznej Polski do 2030 r.,
minimalne standardy dotyczgce efektywnosci energetycznej w budownictwie majg by¢
podniesione w latach 2010-2011.

Co wiecej, w celu zgodnosci z dyrektywa UE, do stycznia 2009 r. wszystkie nowopowstate
budynki, budynki podlegajgce generalnym remontom, sprzedawane bgdz wynajmowane

% Ministerstwo Infrastruktury.
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muszg posiadac certyfikat energetyczny. Jednakze certyfikaty energetyczne budynkéw
nie okazaty sie by¢ decydujagcym czynnikiem w podejmowaniu decyzji odnosnie
nabywania bgdz wynajmowania mieszkan. Jakos¢ i rzetelnos¢ informacji, ktére zawieraja
certyfikaty powinny zostaé ulepszone oraz nalezy zwiekszy¢ swiadomos$é spoteczng ich
wykorzystywania.

Finansowe wsparcie inwestycji stato sie kluczowym elementem stymulujgcym
efektywnos$¢ energetyczng budynkéw juz istniejgcych. Fundusz Termomdernizacyjny
ustanowiony zostat w 1998 r. Ustawg o0 wspieraniu przedsiewziec
termomdernizacyjnych. Prawo okresla zasady wsparcia finansowego dla wiascicieli lub
administratoréw budynkdéw, zgodnie z ktédrym przystuguje im premia na sptate
wykorzystanej kwoty kredytu zaciggnietego na przedsiewziecie termomodernizacyjne
wynoszgca co najmniej 20%. W latach 1999-2009 dzieki funduszowi zrealizowano ponad
16 000 inwestycji o tgcznej wartosci ponad 920 min PLN (212 min EUR).

Trendy

W ciggu kilku ostatnich lat waga sektora transportowego dla polskiej polityki
energetycznej znacznie wzrosta. W 2008 r. przy poziomie popytu rzedu 16 Mtoe, prawie
jedna czwarta catkowitego zuzycia energii przypadata na sektor transportowy. Od 2002 r.
popyt ulegt niemal podwojeniu w wyniku sredniego wzrostu rzedu 9% rocznie. Na sektor
transportowy przypadaty prawie trzy czwarte wzrostu koncowego zuzycia energii
w latach 2002-2009, co napedzane byto gtdwnie poprzez wzrost drogowego transportu
pasazerskiego i towarowego. W wyniku tego, po raz pierwszy w historii, popyt
w transporcie wyprzedzit popyt w przemysle stajac sie drugim najwazniejszym sektorem
w catkowitym zuzyciu energii w 2008 r.

Wykres 14 ukazuje silny wzrost ilosci pojazddéw lekkiego transportu pasazerskiego,
w szczegdlnosci od 2004 r. Wskaznik wtasnosci pojazddw pasazerskich w Polsce w ciggu
szesciu lat wzrést od ponizej 200 pojazddéw na tysigc oséb do ok. 430 w 2009 r. Wraz ze
zwiekszeniem dochodu per capita, wzrost ilosci pojazddéw byt spowodowany importem
tanich, uzywanych samochodéw. Emisje CO,, lokalne zanieczyszczenia powietrza oraz
bezpieczenstwo energetyczne to obszary, na ktére negatywnie wptywaé moze wiek
sprowadzanych samochoddéw oraz w konsekwencji ich wydajnos¢.

W obecnej chwili 95% popytu na energie polskiego sektora transportowego pochodzi
z transportu drogowego w pordownaniu do 70% w 1980 r. W wyniku przestawienia
transportu szynowego na drogowy, na kolej przypada dzi$ jedynie 3% (mniej niz
0,5 Mtoe) catkowitego popytu na energie w sektorze w 2008 r., czyli ok. dziesie¢ razy
mniej niz w 1980 r. Pozostaly popyt na energie w sektorze transportowym
konsumowany jest w ramach przesytu rurociggami, gdyz Polska importuje i jest krajem
tranzytowym dla rosyjskiego gazu ziemnego i ropy naftowej, dystrybuujac je
rowniez wewnatrz kraju. W ostatnich latach (przed kryzysem finansowym) nastgpit
znaczacy wzrost w transporcie powietrznym: od przystgpienia Polski do Unii Europejskiej
w 2004 r., popyt na przeloty miedzynarodowe ulegt niemal podwojeniu ze wzgledu na
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migracje zarobkowg i cele turystyczne. Wskaznik Zzeglugi morskiej i srédlgdowej
ustabilizowat sie na bardzo niskim poziomie, z zaobserwowanym nieznacznym wzrostem
w ostatnich kilku latach. Udziat transportu publicznego w transporcie lokalnym
w wiekszos$ci miast ulegt zmniejszeniu.

Wykres 14. Polski lekki transport pasazerski — wskaznik wtasnos$ci

Zrédto: CEPIK, 2010.
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Transport drogowy, na ktéry przypada Iwia cze$¢ zapotrzebowania na energie w sektorze
byt pokrywany przez rope naftowa i biopaliwa na poziomie kolejno 93% i 2,8%
catkowitego popytu na energie w transporcie 2009 r. Pozostaty popyt zaspokajany jest
gtéwnie gazem ziemnym, uzywanym w sieciach rurociggowych oraz energig elektryczng
do napedu lokomotyw.

Polityki i srodki realizacji

Krajowy Plan Dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej (EEAP) przyjety w 2007 r.
zawiera srodki dziatania na rzecz sektora transportowego, na ktére sktadaja sie gtéwnie
programy finansowane ze srodkéw UE.

W celu podniesienia poziomu efektywnosci energetycznej w sektorze transportowym,
dziatania podejmowane przez Ministerstwo Infrastruktury skupiajg sie na: i) wdrozeniu
systemow zarzgdzania ruchem drogowym i infrastrukturg transportowg oraz ii) promocji
zrownowazonego systemu transportowego oraz wydajnych metod uzytkowania paliw.

Systemy zarzadzania ruchem drogowym i infrastruktura transportowa wprowadzane sg
poprzez nastepujace srodki:

= wspieranie inteligentnych systemoéw transportowych (140 min EUR lub 600 min
PLN), w tym dziatania w nastepujgcych obszarach: zarzadzanie ruchem drogowym,
gromadzenie optat drogg elektroniczng, zarzadzanie flotg pojazdéw, zarzadzanie
kryzysowe, zarzadzanie danymi, logistyka, bezpieczeristwem na drogach oraz
informacja dla podréznych;

=  podniesienie poziomu wykorzystania transportu kolejowego, zawierajace kroki na
rzecz wsparcia finansowego z funduszy publicznych w ramach Programu
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Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 (4,9 mid EUR lub 21 mlid PLN)
dla projektdw modernizacyjnych i rozszerzajacych infrastrukture kolejowg;

= promocje transportu miedzymodalnego, w tym wsparcie ze srodkéw publicznych
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013
(111,26 min EUR Ilub 482 min PLN) dla projektow budowy i rozszerzenia
infrastruktury wokot kolei lub terminali morskich, czy centrow logistycznych.

Promocja zréwnowazonego systemu transportowego (przejscie w kierunku modelu
mniej zanieczyszczajacego Srodowisko) i wydajne zuzycie paliwa jest wdrazane przez
nastepujace dziatania:

= przygotowanie plandw zréwnowazonego transportu miejskiego;

= oferowanie alternatywnych srodkéw transportu, integracja transportu publicznego
z opcjami typu park & ride (uktadem parkingéw na obrzezach miasta);

= podnoszenie poziomu bezpieczeristwa pieszych i rowerzystéw;
= szkolenia kierowcdw z zakresie jazdy proekologicznej;

= stymulowanie akcji carpooling (wzajemnego podwozenia) i stylu zycia mniej
opartego na transporcie samochodowym;

= promocja kontroli stanu ci$nienia w oponach.

Inne metody uzywane w Polsce dla stymulowania wyboru $rodka transportu:

= opodatkowanie paliw (szczegoty w Rozdziale 2: Ogdlna Polityka Energetyczna);
= opodatkowanie pojazdéw w chwili nabycia;

= obowigzkowe standardy dla pojazdow;

= limity predkosci;

= Informacje/szkolenia.
PRZEMYSt | PRZEDSIEBIORSTWA

Trendy

Od wczesnych lat osiemdziesigtych, przemyst pozostawat najwiekszym sektorem
o catkowitym zuzyciu energii rzedu 40%, zanim zostat wyprzedzony przez popyt
w ramach sektora budownictwa. Poza pewnymi przejSciowymi stadiami wzrostu w latach
1998 i 1996, popyt na energie w sektorze przemystu ulegat spadkowi osiggajac
historyczne minimum rzedu 18,8 Mtoe w 2002 r. Zmniejszenie popytu na energie byto
wynikiem spadku produkcji, modernizacji zaktadéw produkcyjnych oraz stopniowej
liberalizacji cen energii.

W 2008 r. 24% catkowitego popytu w sektorze zwigzane byto z przemystem chemicznym
i petrochemicznym, 17% z sektorem materiatdw niemetalicznych (takich jak cement,
szkto i ceramika), 14% z produkcjg stali i zeliwa, 8% z produkcjg papiernicza
i drukarstwem a 37% z innymi sektorami. Polski przemyst przeszedt fundamentalng
transformacje w zakresie poziomu produktywnosci, zrownowazenia podsektorowego,
procesow prywatyzacyjnych, zamiany zastosowanych paliw (fuel switching) i pozbycia sie
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spuscizny w postaci energochtonnego sprzetu. Tytutem przyktadu, wyeliminowana
zostata mokra metoda produkcji w energochtonnym i przestarzatym przemysle
cementowym. Jednakowo, w sektorze hutniczym i odlewniczym, zaktady w ktérych
stosowato sie nieekonomiczne i energochtonne metody otwartego pieca (proces
martenowski) zostaty zamkniete do 2002 r.

Bilans paliwowy w przemysle rdéwniez ulegat znacznej zmianie podazajac za
transformacjg w sektorze. Popyt na wegiel siegnat najwyzszego poziomu rzedu
12,5 Mtoe w 1996 r. i od tego momentu zmniejszyt sie o 70% do wielkosci 3,7 Mtoe
w 2009 r. W rezultacie udziat wegla w catkowitym popycie na energie w przemysle
zmniejszyt sie z 47% w 1996 r. do 20% w 2009 r., a w 2005 r. wegiel stat sie drugim
w kolejnosci paliwem wykorzystywanym w przemysle, ustepujac miejsca gazowi
ziemnemu.

Na energie elektryczng przypadato 18% catkowitego popytu w przemysle w 2009 r. przy
poziomie 15% w 1996 r.

Udziat gazu ziemnego powiekszyt sie od 15% w 1996 r. do 24% w 2009 r. Podczas gdy
popyt na energie cieplng rzedu 1,4 Mtoe w 2009 r. osiggnat 7,6% udziat, jej zuzycie
drastycznie spadto we wczesnych latach dziewiecdziesigtych ze wzgledu na zamiane
zastosowanych paliw i od 1996 r. pozostaje na relatywnie niskim poziomie. W okresie
gdy konsumpcja ropy naftowej w przemysle znacznie sie zmniejszata ze wzgledu
na wzrost notowan surowca, wykorzystanie biomasy i odpaddéw wzrastato osiggajac
1,4 Mtoe w 2009 r.

Polityki i srodki realizacji

System Handlu Emisjami UE (EU ETS), omawiany w Rozdziale 3, wywiera posredni lecz
silny wptyw na efektywno$é energetyczng w przemysle ciezkim oraz w sektorach
elektroenergetyki i cieptownictwie.

Polityka Energetyczna Polski do 2030 r. skupia sie gtdwnie na podniesieniu poziomu
efektywnosci energetycznej sektora energetycznego. Wymienia przy tym nastepujgce
cele:

= zwiekszenie sprawnosci wytwarzania energii elektrycznej poprzez budowe
wysokosprawnych jednostek wytwérczych;

= osiggniecie dwukrotnego wzrostu do 2020 r. produkcji energii elektrycznej
wytwarzanej w technologii wysokosprawnej kogeneracji, w poréwnaniu do produkcji
w 2006 r.;

= zmniejszenie wskaznika strat sieciowych w przesyle i dystrybucji, poprzez m.in.
modernizacje obecnych i budowe nowych sieci, wymiane transformatoréw o niskiej
sprawnosci oraz rozwdj generacji rozproszonej;

= Zwiekszenie stosunku rocznego zapotrzebowania na energie elektryczng do
maksymalnego zapotrzebowania na moc w szczycie obcigzenia, co pozwala
zmniejszy¢ catkowite koszty zaspokojenia popytu na energie elektryczna.

Dla celu realizacji spéjnosci z Dyrektywg 2004/8/EC w sprawie wspierania kogeneracji,
do polskiego Prawa Energetycznego wniesiono poprawki wprowadzajace system
certyfikatéw pochodzenia energii wyprodukowane]j poprzez kogeneracje (tzw. czerwone
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i z6tte certyfikaty). PEP 2030 planuje dalszg stymulacje kogeneracji poprzez mechanizmy
wsparcia biorgc pod uwage kogeneracje ze zrodet do 1 MW oraz odpowiednig polityke
samorzadowy (wiecej szczegétow w Rozdziale 5: Energia elektryczna, Cieptownictwo
i Energia Jagdrowa).

Szereg projektéw podnoszgcych wydajnos¢ energetyczng w przemysle byto wdrazanych
za pomocg wsparcia finansowego z UE i wielostronnych organizacji funduszowych (np.
GEF/UNDP). W 2004 r. stworzono Polsko-Japoniskie Centrum Efektywnosci Energetycznej
(PJCEE) dla promowania energooszczednych technologii, Swiadczenia ustug
konsultacyjnych sektorowi przemystu i organizacji szkolen. PJCEE przeprowadzat, miedzy
innymi, audyty energetyczne zaktaddw przemystowych oraz rozpowszechniat informacje
dotyczace efektywnosci energetyczne;j.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przeprowadza wiele
dziatan na rzecz sektora przemystowego w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko, szczegdlnie w osi priorytetowej: ,Dostosowywanie
przedsiebiorstw do wymogdéw ochrony srodowiska”. W celu realizacji ponizszych dziatan
przeznaczono w ramach Programu 90 min EUR (390 mIn PLN), co ma przyczyni¢ sie do
oszczednosci rownych 173 000 MWh/rocznie:

® racjonalizacja wykorzystania naturalnych zasobdw oraz gospodarki odpadami
w przedsiebiorstwach;

= wspieranie przedsiebiorstw we wdrazaniu najlepszych dostepnych technologii
(BAT).

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej planuje réwniez wdrozy¢
program ,Efektywne wykorzystanie energii w przedsiebiorstwie produkcyjnym”.
Program bedzie posiadat dwa kierunki:

= wspotfinansowanie audytdw energetycznych w przedsiebiorstwach przemystowych
(dotacje). Z budzetem siegajgcym 0,1 mld PLN (23 min EUR), fundusz planuje
sfinansowad setke ztozonych audytéw energetycznych w zaktadach przemystowych
o minimalnym $rednim zuzycia energii 50 000 MWh/rocznie;

= wspotfinansowanie projektdw inwestycyjnych prowadzacych do podniesienia
wydajnosci energetycznej w zaktadach przemystowych (,miekkie” pozyczki).
Z budzetem 1,4 mild PLN (323 min EUR), fundusz planuje zmodernizowaé
150 instalacji przemystowych.

Projekt ustawy o efektywnosci energetycznej przewiduje s$rodki stymulujace
oszczednosci energetyczne w firmach z obszaru ustug energetycznych (ESCO).

URZADZENIA | PRODUKTY ZWIAZANE Z ENERGETYKA

Polska, zgodnie z dyrektywami UE, musi wprowadzi¢ wymdg stosowania etykiet na
produktach, informujgcych potencjalnych konsumentéw o ich zuzyciu energii. Dyrektywa
92/75/EEC z 22 wrzesnia 1992 r. wprowadza obowigzkowe etykiety na urzadzenia typu
lampy, piecyki, lodéwki, zamrazarki, pralki, suszarki bebnowe i zmywarki. Nowa
Dyrektywa 2010/30/EU z 19 maja 2010 r. rozszerza spektrum obowigzkowego
stosowania etykiet do ,produktéw zwigzanych z energetyka”, majacych ,znaczacy
bezposredni lub posredni wptyw na zuzycie energii lub, w stosownych przypadkach,
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zuzycie podstawowych zasobdéw w czasie ich uiytkowania”u. Zmieniona dyrektywa
regulujgca obowigzek stosowania etykiet, bedzie musiata by¢ wdrozona do prawa
krajowego do 20 lipca 2011 r. Komisja Europejska dokona jej przegladu do 31 grudnia
2014 r. Urzadzenia i produkty zwigzane z energetyka podlegajg klasyfikacji od A do G,
przy czym A oznacza najwyzszy poziom efektywnosci energetycznej. Ponadto, zostang
dodane trzy klasy dodatkowe, A+, A++ i A+++ reprezentujgce jeszcze wyziszy poziom
efektywnosci w poréwnaniu do klasy A.

Wdrozenie Dyrektywy UE Ecodesign 2009/125/EC*’, bedzie wymagato od Polski
zastosowania minimalnych standardéw efektywnosci energetycznej dla nowo
produkowanych i sprzedawanych urzadzen elektrycznych. Standardy te okreslane s3
przez przepisy UE oparte na Dyrektywie Ecodesign. Od jesieni 2008 r., Komisja
Europejska stopniowo proponuje takie standardy dla réznych grup produktowych.
Dyrektywa Eco-Design podniesie efektywno$¢ energetyczng dla wszystkich nowych
produktéw spoza sektora transportowego.

Oprécz stymulowanych przez UE s$rodkdw opisanych powyzej, Program Dziatan
Wykonawczych dla PEP 2030 wymaga od Ministerstwa Gospodarki analizy, i o ile to
mozliwe, wprowadzenia systemu zachet dla uzytkownikéw korncowych do kupowania
produktow wydajnych energetycznie w latach 2011-2012.

Ministerstwo Gospodarki nabyto 54 500 energooszczednych zaréwek (CFLS) w celu
przekazania ich gminom. Wedtug Ministerstwa Gospodarki, zaréwka energooszczedna
stanowi jedynie 2,5% udziat w zZrédle oswietlenia w gospodarstwach domowych
w Polsce, co jest wskaznikiem najnizszym w Unii Europejskiej. Jesli tylko jedna tradycyjna
zardwka zostanie wymieniona na energooszczedng, mozliwe bedzie zaoszczedzenie
26 PLN rocznie (6 EUR) rocznie oraz redukcja emisji CO, o 62 kg. Wymiana zaréwek
w 13 milionach polskich gospodarstwach domowych (Srednio 5 Zrédet oswietlenia)
skutkowaé bedzie oszczednosciami rzedu 4 TWh, co stanowi wiecej niz 3,5% polskiej
rocznej konsumpcji energii23.

DZIAtANIA CROSS-CUTTING

Zarzadzanie strong popytow3

Program Dziatan Wykonawczych PEP 2030 kfadzie nacisk na zastosowanie technik
zarzadzania popytem (DSM). W celu zachecenia konsumentéw energii elektrycznej do
oszczedzania energii, szczegdlnie w godzinach szczytu, Ministerstwo Gospodarki, Urzad
Regulacji Energii i inne odpowiednie instytucje powinny:

= Natozy¢ na operatora systemu przesytowego energii elektrycznej obowigzek
wdrozenia architektury nowego modelu rynku energii elektrycznej, w tym
wprowadzenie rynku dnia biezgcego (2010 r.);

! Nie odnosi sie to do produktéw uzywanych, ani srodkéw transportowych.
2 Dyrektywa 2009/125/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z 21 pazdziernika 2009 r. ustalajgca ramy ustalen wymogéw
ecodesign dla produktow zwigzanych z energetyka wraz ze zmieniajgcymi jg Dyrektywami 92/42/EEC, 96/57/EC, 2000/55/EC

i 2005/32/EC.

2 Ministerstwo Gospodarki, 2009.
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= Stopniowo wprowadza¢ obowigzek stosowania licznikéw elektronicznych
umozliwiajacych przekazywanie sygnatow cenowych odbiorcom energii (od 2011 r.);

= Stwarza¢ mozliwosci zastosowania systemu bodzcéw do racjonalizacji zuzycia energii
elektrycznej poprzez taryfy dystrybucyjne (2011 r.); oraz

=  Wprowadzenie standardu cyfrowej tgcznosci zapewniajgcego stworzenie warunkéw
do budowy jednolitego, ogdlnokrajowego systemu tgcznosci radiowej dla potrzeb
energetyki, gwarantujgcego realizacje funkcji tgcznosci gtosowej i transmisji danych
zaréwno w stanach normalnych, jak i w sytuacjach kryzysowych (2011 r.).

Program Dziatan Wykonawczych PEP 2030 zaktada réwniez, Zze przedsiebiorstwa
handlowe i dystrybucyjne bedg stosowaty techniki zarzgdzania popytem na biezgco.

Lokalne plany energetyczne

Polskie Prawo Energetyczne z 1997 r. wymaga od spotecznosci lokalnych rozwijania
lokalnych planéw energetycznych okreslajgcych najmniej kosztowne formy $wiadczenia
ustug energetycznych dla gospodarstw domowych, wtaczajagc w to dostawy ciepta,
energii elektrycznej i paliw gazowych, jak tez stosowanie technik zarzgdzania popytem
dla zredukowania konsumpcji energii. Obowigzek nie zostat prawidtowo wprowadzony,
gdyz kilka tylko gmin posiada tego typu plany. Poprawki do Prawa Energetycznego,
wprowadzone w marcu 2010 r. okreslajg, ze plany takie muszg by¢ sporzadzone na okres
15 lat i aktualizowane co najmniej raz na 3 lata.

Biate certyfikaty: propozycja legislacyjna

Projekt ustawy o efektywnosci energetycznej wprowadza system biatych certyfikatéw,
ktérych planowanym zadaniem jest stymulacja efektywnosci energetycznej catej
gospodarki. System ten nakfada na dostawcédw pradu, gazu i ciepta obowigzek
oszczednosci energii we wifasnych przedsiebiorstwach, jak tez u uzytkownikéw
koncowych. System zawiera szczegdtowg liste Srodkéw majacych prowadzi¢ do bardziej
wydajnego zuzycia energii przez producentéw dla ich whasnych celéow (10%), redukc;ji
strat w dystrybucji i przesyle energii (10%) oraz oszczednosci energii przez uzytkownikédw
koncowych (80%). Instytucje administrujgce biatymi certyfikatami to m.in.: Ministerstwo
Gospodarki, URE oraz TGE SA.

Proponuje sie organizacje przetargdw na oszczednosci energetyczne oraz wydawanie
biatych certyfikatow zwyciezcom tych przetargdw. By przystapi¢ do procedury
przetargowej, wymagane bedzie minimum oszczednosci na poziomie 10 toe. W celu
zredukowania kosztéw transakcyjnych i administracyjnych udostepniono katalog
srodkéw pomagajacych osiggnac¢ konkretne, wymierne wyniki. Audyt oszczednosci
energetycznych jest obowigzkowy. W przypadku niedotrzymania obowigzku, dostawca
energii poniesie kare pieniezna.

Swiadomos¢ spoteczna

Od 2007 r. Ministerstwo Gospodarki prowadzi ogdlnokrajowg kampanie informacyjng
tacznie z dystrybucja broszur i instrukcji promujacych produkty efektywne energetycznie,
celem rozpowszechniania racjonalnych i efektywnych kosztowo metod uzycia energii.
Program Dziatan Wykonawczych do PEP 2030 przewiduje dalsze kroki w tym obszarze
w latach 2009-2012.
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Wsparcie inwestycji

Dzieki Programom Operacyjnym z lat 2007-2013 (,Infrastruktura i Srodowisko” oraz
regionalne programy operacyjne), zarezerwowano fundusze na projekty wspierania
efektywnosci energetycznej, w szczegdlnosci najlepszych dostepnych technologii
w przemysle, wysokowydajnej kogeneracje, redukcji strat w sieci przesylowej oraz
termomodernizacji budownictwa. Zgodnie z PEP 2030 planowana jest kontynuacja
inwestycji w zakresie oszczednosci energetycznych poprzez pozyczki preferencyjne
i dotacje z funduszy europejskich i srodkéw witasnych.

Efektywnosc¢ energetyczna w sektorze publicznym

W zgodzie z dyrektywami Komisji Europejskiej, sektor publiczny powinien grac role
przodujgca w zakresie stosowania oszczednosci energetycznych. Plan Prac PEP 2030
dokonuje spisu sSrodkéw zmierzajgcych do osiggniecia tego celu, w tym:

=  wprowadzenie obowigzku dla jednostek sektora publicznego do dokonywania

oszczednosci energii i informowania opinii publicznej o realizowanych s$rodkach
wzrostu efektywnosci energetycznej; monitorowanie stanu wykonywania tego
obowigzku;

= promocje rozwigzan energooszczednych w gminach;

= rozpowszechnianie najlepszych dostepnych praktyk w zakresie wzorcowej roli
jednostek sektora publicznego z innych krajéw UE

= dostosowanie budynku gtéwnego Ministerstwa Gospodarki do petnienia wzorcowe;j
roli w zakresie efektywnosci energetyczne;.

Projekt ustawy o efektywnosci energetycznej postulowat wyznaczenie celu
oszczednosciowego sektora publicznego na 1%, lecz w listopadzie 2010 r. propozycja
zostata usunieta z projektu ustawy. Brak wyznaczenia takiego celu utrudni sektorowi
publicznemu petnienie wiodacej roli w zakresie podniesienia poziomu efektywnosci
energetyczne;j.
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W ciggu ostatniej dekady energochtonno$¢ w Polsce zmalata o 30%. Pozostaje ona
jednakze znacznie wyzsza w stosunku do Sredniej europejskich cztonkéw MAE. Nie ulega
watpliwosci, iz wcigz istniejg potencjalne obszary poszukiwania oszczednosci, co moze
z kolei przyczyni¢ sie do wzrostu poziomu bezpieczeistwa energetycznego poprzez
redukcje emisji i wzrost konkurencyjnosci sektora. Ponadto, legislacja UE naktada na
Polske obowigzek osiggniecia poziomu oszczednosci energii rzedu 9% catkowitego
zuzycia energii do 2016 r.

Podczas gdy zmiany strukturalne w polskiej gospodarce wniosty duzy wkiad
W zmniejszenie poziomu energochtonnosci, kroki poczynione przez rzad réwniez miaty
w tym obszarze istotne znaczenie. W szczegdlnosci nalezy podkresli¢ role inicjatyw
podnoszacych efektywnosé energetyczng w budownictwie (np. bardziej rygorystyczne
przepisy budowlane). Jest to niezwykle waine, zwtaszcza ze 46% catkowitego zuzycia
energii w Polsce przypada na ten sektor, gtéwnie na cele grzewcze. W celu uchwycenia
potencjatu efektywnosci energetycznej w budownictwie, egzekwowanie obligatoryjnych
minimalnych standardéw efektywnosci powinno zosta¢é wzmocnione a system
certyfikatéw energetycznych usprawniony.
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Rowniez warte odnotowania sg Srodki podnoszgce wydajnos$¢ energetyczng urzadzen
oraz majgce stymulowac wzrost poziomu kogeneracji (w tym system certyfikatéw). Co
wiecej, Polska dysponuje pewng grupa funduszy panstwowych oraz zidentyfikowata
szanse zabezpieczenia finansowania w ramach wykorzystania funduszy europejskich
celem wspierania procesu implementacji. Inicjatywy te powinny by¢ stale
i konsekwentnie kontynuowane.

Rzad RP dostrzegt istotno$¢ podejmowania dalszego podnoszenia poziomi efektywnosci
energetycznej bedacej kluczowym elementem strategii bezpieczenstwa energetycznego.
PEP 2030 zawiera dwa najistotniejsze cele w tym obszarze, czyli redukcje nominalnej
energochtonnosci do poziomu Sredniej UE-15 do 2030 r. oraz osiggniecie
zeroenergetycznego wzrostu gospodarczego. Tego typu przejrzyste ambicje polityczne sg
godne odnotowania. Patrzgc w przysztos¢, istotne jest by silnym sygnatom politycznym
towarzyszyty mierzalne cele, kierunki dziatania oraz przejrzyste plany realizacji (co miato
juz miejsce w pewnych przypadkach). Tytutem przyktadu, PEP 2030 wskazuje $rodki na
rzecz dalszej poprawy poziomu efektywnosci w budownictwie (szczegdlnie w istniejacych
budynkach).

Pozostajg jednakze pewne obszary, w ktdrych brak jest dostatecznej ilosci informacji,
co uniemozliwia zdobycie zaufania inwestoréw oraz dostarczenie im realnych podstaw
do szacowania prawdopodobnego poziomu efektywnosci. Planowana ustawa
o efektywnosci energetycznej przedstawi znacznie wiecej szczegdétéw w tym zakresie
(wtgczajac w to flagowy projekt horyzontalny, czyli system ,biatych certyfikatow”).
Uchwalenie ustawy ulegto niestety opdznieniu. Przy zatozeniu wtasciwej implementacji,
biate certyfikaty mogg staé¢ sie efektywnym sposobem stymulacji oszczednosci
w energetyce. W zwigzku z powyzszym, oczekuje sie od Polski kontynuacji tej inicjatywy.
Co prawda wszelkie opdZnienia dotyczagce uchwalenia ustawy wywotujg ryzyko
ostabienia wiarygodnosci obranych celéw, niemniej jednak daje to szanse opracowania
prawdziwie skutecznego prawodawstwa.

Sektorem wymagajgcym poswiecenia nieco wiekszej uwagi jest transport, w ktérym
konsumpcja paliw wzrastata w $rednim tempie 4,7% rocznie w latach 1998-2008.
Pomimo wyraznego planowania pewnych rozwigzan, istnieje niewiele jasno
wyznaczonych celéw badz ram czasowych w tym zakresie. Ograniczenie konsumpcji
energii w sektorze transportowym stanowi szczegdlnie wyzwanie dla wszystkich panstw
cztonkowskich MAE. Rzad polski powinien zintensyfikowa¢ wysitki w tym kierunku,
zapewniajgc  efektywng wspdtprace pomiedzy rdéinymi organami rzgdowymi
odpowiedzialnymi za rozmaite aspekty polityki energetycznej i transportowe;.

W przemysle i w sektorze przedsiebiorstw zostat poczyniony znaczny postep (tytutem
przyktadu nalezy wskaza¢ wysitki promujace kogeneracje), jednak w tym zakresie
konieczne jest podejmowanie kolejnych krokéw. Nalezy w dalszym ciggu opracowywac
priorytety dla sektora badawczo — rozwojowego, na przyktad rozwdj systemu
inteligentnego opomiarowania wspierajacego cele zwigzane z zarzgdzaniem popytem.

Wdrozenie tak szerokiej gamy srodkéw stanowi z pewnoscig duze wyzwanie. PEP 2030
identyfikuje jednostki odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych dziatan, a czyniac to,
wyznacza standardowg liczbe partnerdw zaangazowanych w osiggniecie odpowiedniego
poziomu efektywnosci energetycznej. Rzad powinien wyposazy¢ wiasciwe instytucje
w niezbedne zasoby oraz zagwarantowa¢ obecnos¢ odpowiednich struktur
zarzadzajacych. Nalezy przeprowadzi¢ audyt biezgcych zasobdw w rzadzie. Wiadze
regionalne i lokalne bedg odgrywa¢ w tym procesie rowniez zywotng role (np.
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w tworzeniu lokalnych planéw energetycznych), nalezy zatem jasno okresli¢ ich wkfad
oraz zapewnic aktywng partycypacje (np. poprzez obowigzki statutowe). Jest wazne, aby
zaréwno rzad, jak i wtadze regionalne odgrywaty wiodgca role w podnoszeniu poziomu
efektywnosci energetycznej stanowigc przyktad do nasladowania dla pozostatych
uczestnikéw procesu.

PEP 2030 stusznie zaznacza potrzebe dokonywania regularnych ocen i przegladéw, co
jest szczegdlnie waine w odniesieniu do wydajnosci energetycznej, zwazywszy na
biezacy brak danych (szczegdlnie ilosciowych) dotyczacych efektywnosci zrealizowanych
polityk. Biorgc pod uwage powyzisze, duzo istotniejsze znaczenie bedg mieé¢ srodki
bardziej mierzalne, wsparte doktadnym oglagdem sytuacji co do oczekiwanych krokéw
i ram czasowych ich zastosowania. Waznym bedzie takze rozwdj rzetelnej metodologii
w obszarach, w ktérych nie zostata ona jeszcze opracowana. Reasumujac, $rodki te
powinny poméc w przekazywaniu informacji i aktualizowaniu PEP 2030 oraz
zabezpieczeniu wartosci pienigdza w czasie.

W celu wzmocnienia efektywnosci energetycznej MAE naktania rzad do kontynuacji prac
nad spdjnoscia strategii krajowych i UE w ksztatcie zalecanym w ramach rekomendacji
polityk efektywnosci energetycznej MAE przedtozonych panidstwom Grupy G8.
Ministrowie ds. energii panstw MAE zaaprobowali wstepne 16 dziatan w tym zakresie
w 2007 r. Od tego czasu opracowano dziewie¢ nowych rekomendacji (Ramka 2). Polska
poczynita postep we wdrazaniu niektérych z tych zalecen, niemniej jednak w swoim
opracowaniu z 2009 r. MAE wytkneto pewne braki w procesie ich wdrazania w sektorze
budownictwa i transportu“. Przyktadowo, w sektorze budownictwa, Polska powinna
zadbad o rozwdj polityk wspierajacych domy pasywne energetycznie i zeroenergetyczne
budownictwo, jak tez oszklenie efektywne energetycznie.

W kwestii urzadzen, raczej brak jest obszaréw nieuregulowanych prawodawstwem UE.
Pomimo istnienia obowigzkowych standardéw wydajnosci energetycznej, podobnie jak
w przypadku programu etykietowania sprzetu gospodarstwa domowego, ich
rygorystyczno$¢ nie zawsze jest zachowana. Postep w zakresie przegladu i rozwoju
standardéw testowania i protokotdw pomiarowych z pewnosciag pomoze w osiggnieciu
celéw zwigzanych w efektywnoscig energetyczng.

Rzqd Polski powinien:

O Wzmdc wysitki w kierunku wzmocnienia efektywnosci energetycznej, zapewniajgc
sprawne i terminowe wdrazanie juz zarysowanych dziatan.

O Rozwija¢ catosciowe podejscie do zjawiska efektywnosci energetycznej, biorgc pod
uwage potencjalny wktad wszystkich sektorow, w szczegdlnosci budownictwa
i transportu.

O Zapewnié¢ sprawnq wspétprace pomiedzy ministerstwami, agencjami i wtadzami
lokalnymi zaangazowanymi we wdrozZenie.

O Usprawni¢ monitoring i system oceniania sprawnosci dziatari wdrazajgcych
efektywnosc energetyczng.

% |EA, 2009.
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Ramka 2. Zalecenia dotyczgce efektywnosci energetycznej MAE

MAE przygotowata zestaw zaleced dotyczacych efektywnosci energetycznej
obejmujacych 25 pdl dziatania w siedmiu priorytetowych obszarach: aktywnosci
miedzysektorowej, budownictwie, urzadzeniach, oswietleniu, transporcie i zakfadach
energetycznych. Pola dziatan okreslone sg ponizej.

1. MAE zaleca podjecie dziatan na rzecz podniesienia wydajnosci energetycznej we
wszystkich sektorach. W szczegdlnosci MAE wzywa do dziatania w zakresie:

e Realizacji $rodkéw podnoszacych inwestycje w dziedzinie efektywnosci
energetyczne;j.

e Stworzenia celdw i strategii efektywnosci energetycznej na etapie krajowym.

e Kontroli zgodnosci, monitoringu, intensyfikacji i szacowania Srodkéw osiggniecia
efektywnosci energetycznej.

o Wskaznikéw efektywnosci energetycznej.

¢ Monitoringu i raportowania postepow wobec zalecerr MAE dotyczgcych efektywnosci
energetyczne;j.

2. Na sektor budownictwa przypada ok. 40% energii uzywanej w wiekszosci parnstw.
Celem zaoszczedzenia znacznej czesci energii, MAE zaleca dziatania w zakresie:

¢ Prawa budowlanego dotyczgcego nowych budynkow.

¢ Domdéw pasywnych energetycznie i budynkéw zeroenergetycznych.

o pakietow strategii promujgcych wydajnos¢ energetyczng w istniejacych budynkach.
¢ Tworzenia systemoéw certyfikacji budynkow.

e usprawnien efektywnosci energetycznej w stolarce okiennej.

3. Urzgdzenia i wyposazenie charakteryzujg sie jednym z najszybciej rosngcych obtozen
energetycznych w wiekszosci krajow. MAE zaleca dziatania w zakresie:

¢ Obowigzkowych wymogdéw dotyczgcych wydajnosci energetycznej umieszczanych na
etykietach.

e Trybéw niskonapieciowych, wtaczajagc w to wartos¢ postojowa, dla urzadzen
elektronicznych i wyposazenia sieciowego.

e Dostosowania telewizoréw i dekoderéw.
¢ Protokotéw testowych wydajnosci i pomiarowych.

4. Oszczedzanie energii przez zastosowanie wydajnych technologii oswietleniowych jest
wysoce efektywne. MAE zaleca dziatania w zakresie:

e Oswietlenia zgodnie z najlepszymi dostepnymi praktykami i eliminowanie
tradycyjnych zaréwek.

e Zapewnienia najbardziej oszczednego oswietlenia w budynkach niemieszkalnych
i wycofywanie niewydajnego oswietlenia opartego na paliwach.

5. Okoto 60% S$wiatowej konsumpcji ropy jest wykorzystywana w sektorze
transportowym. By osiggnac¢ znaczne oszczednosci w tym sektorze, MAE zaleca dziatania
w zakresie:

¢ Paliwooszczednych opon.
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e Obowigzkowych standardéw w zakresie wydajnosci paliwowej pojazdéw
niskotonazowych.

e Oszczednosci paliwowych pojazdéw wysokotonazowych.
e Eco-driving’u.

6. W celu podniesienia efektywnosci energetycznej w przemysle, potrzebne s dziatania
w zakresie:

¢ Zbierania danych dotyczacych efektywnosci energetycznej w przemysle.
¢ Wydajnosci energetycznej silnikow elektrycznych.
e Pomocy w rozwijaniu zarzadzania energia.

e Pakietow promocji efektywnosci energetycznej w matych i S$rednich
przedsiebiorstwach.

7. Zaktady energetyczne moga gra¢ wazng role w promowaniu efektywnosci
energetycznej. Potrzebne s dziatania promujace:

¢ Systemy koricowego zuzycia energii w zaktadach.

Wdrazanie zalecenn wydajnosci energetycznej MAE moze doprowadzi¢ do ogromnych
oszczednosci energii i emisji CO,. MAE ocenia, ze jezeli natychmiast wdrozonoby te
dziatania globalnie, oszczednos¢ siegnetaby ok. 8,2 Gt CO,/rok do 2030 r. Réwnoznaczne
jest to jednej piatej energii globalnej i emisji CO, zwigzanej z jej produkcja w 2030 r.,
wedtug Scenariusza Referencyjnego MAE, gdzie nie wdraza sie, ani nie adoptuje zadnych
nowych polityk. Wziete razem, $rodki te wyznaczaja ambitng trase do ulepszenia
efektywnosci energetycznej na skale globalna.

MAE opublikowat swojg ocene realizacji strategii przez wszystkie panstwa cztonkowskie,
w tym Polske, w 2009 r. (dostepne na www.iea.org/w/bookshop/add.aspx?id=368).




CZESC Il
ANALIZA SEKTOROWA






5. Energia elektryczna, cieptownictwo i energia jagdrowa

ROZDZIAL 5. ENERGIA ELEKTRYCZNA, CIEPLOWNICTWO | ENERGIA JADROWA

POPYT | PODAZ W SEKTORZE ENERGII ELEKTRYCZNEJ

POPYT

Popyt na energie elektryczng zwiekszat sie w Polsce od potowy lat dziewieédziesigtych
podazajac stopniowo za trendem wzrostu gospodarczego. W latach 2000—-2009 wzrost
wynidst $rednio 2,2% rocznie a w tym samym czasie popyt w sektorze ustug
uksztattowat sie na poziomie 5,1% rocznie gwattownie narastajgc. W obecnej chwili
na sektor ustug przypada ponad jedna trzecia polskiego popytu na energie
elektryczna.

Popyt na energie elektryczng w gospodarstwach domowych réwniez wzrdst relatywnie
szybko wraz z przyrostem dochodéw obywateli pozwalajgcym konsumentom nabywad
wiecej urzadzen elektrycznych. W tym samym czasie polscy konsumenci mieli dostep do
bardziej wydajnych produktow, ktére nieco wyhamowaty catkowity wzrost popytu.
Popyt na energie elektryczng w gospodarstwach domowych rést srednio o 3,2% rocznie
od 2000 r. i w 2009 r. osiggnat poziom mniejszy niz czwarta czes$¢ catkowitego popytu na
te energie.

Wykres 15. Konsumpcja energii w podziale na sektory, 1973-2030
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* Wyrazenie Pozostafe obejmuje sektory: handlowy, ustug publicznych, rolniczy, rybotdwstwa i inne niewyszczegoélnione.

Uwaga: Wykres przedstawia dane historyczne do 2009 r. i plany rzadowe na lata 2010-2030.

Zrédio: Energy Balances of OECD Countries, IEA/JOECD Paris, 2010 oraz dane przekazane przez panstwo.

69



5. Energia elektryczna, cieptownictwo i energia jgdrowa

PODAZ

70

Zapotrzebowanie na energie elektryczng w przemysle ulegto zwiekszeniu w latach 2000—
—2008 w niewielkim stopniu rzedu 1,1% rocznie, co bylo rezultatem przestawienia
z przemystu ciezkiego na sektor ustug i wprowadzenia bardziej wydajnych proceséw
produkcyjnych. W 2009 r. popyt ulegt spadkowi o 10% w wyniku kryzysu ekonomicznego.
Energia elektryczna zastgpita tym zakresie w znacznym stopniu wegiel i rope naftowa
powodujgc w rezultacie wzrost jej udziatu w zapotrzebowaniu na energie w przemysle
z216% w 2000 r. do 18% w 2009 r.

Popyt na energie elektryczng per capita osiagnat wartos¢ ok. 3733 kWh w 2009 r.,
znacznie nizszg niz srednia w europejskich krajach OECD, gdzie wskaznik ten wynosit
6287 kWh.

Zapotrzebowanie na energie elektryczng jest wyzsze w okresie zimowym, a niisze
wiosng i latem. Maksymalne zapotrzebowanie osiggneto szczytowy poziom rzedu
25 120 MW w styczniu 2008 r. i 24 593 MW w 2009 r. Najnizsze zapotrzebowanie rzedu
10 703 MW zanotowano 17 sierpnia 2008 r.

W 2009 r. produkcja energii elektrycznej w Polsce siegneta poziomu 151 TWh. Od 2000 r.
wzrastata ona jedynie w niewielkim stopniu rzedu 1% rocznie, mniejszym niz potowa
tempa popytu na energie elektryczng. Kraj zwiekszyt import energii elektrycznej, ktéry
ulegt niemal potréjnemu wzrostowi w latach 2000—2009 (pomimo tego Polska pozostaje
nadal eksporterem energii elektrycznej). Ponadto, w tym samym okresie, Polska zdotata
zredukowac straty sieciowe z 10% do 8%, niemniej jednak wskaznik ten pozostaje na
poziomie wyzszym niz wsrdd panstw OECD (6%). Zuzycie energii elektrycznej
w elektrowniach zostato réwniez zredukowane zaréwno w wartosciach bezwzglednych
oraz jako udziat w catkowitej wielkosci wygenerowanej energii elektrycznej. Udziat ten
pozostaje pomimo tego na bardzo wysokim poziomie 15%, podwdjnie przewyzszajgc
$rednig w OECD.

Catkowita zainstalowana moc siegata 35,6 GW w 2009 r., z czego 31,6 GW pochodzito ze
spalania wegla (patrz: Aneks C — szczegoétowa lista elektrowni opalanych weglem
brunatnym). Pozostate moce przypadaty na elektrownie wodne (2,3 GW), gazowe
(0,9 GW), biomase (0,6 GW), rope naftowg (0,5 GW) i farmy wiatrowe (0,4 GW)
(Tabela 2). Okoto 10 GW elektrowni weglowych produkuje energie elektryczng i ciepto.
Polska jest jednym z niewielu panstw Swiata wykorzystujgcym w tak intensywnym
stopniu kogeneracje energii elektrycznej i ciepta (CHP).
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Tabela 2. Dostepne moce wytwdrcze w 2008 r. i 2009 r.

Grudzien
Wyszczegdlnienie 2008 2009 Indeks((i/y?/f)miczny
(w MW)

Elektrownie * 33022,8 33 075,2 100,2

wegiel kamienny 20 828,8 20 920,6 100,4
wegiel brunatny 9 053,0 9013,0 99,6
gaz ziemny 874,3 874,3 100,0
energia wodna: 2260,5 2261,0 100,0
szczytowo-pompowe ** 1406,0 1406,0 100,0
elektrownie wodne 854,5 855,0 100,1
Producenci energii elektrycznej na wiasne potrzeby 1644,5 1691,8 102,9
wegiel kamienny 1551,3 1573,3 101,4
gaz ziemny 60,5 83,9 138,6
biogaz 1,2 1,2 100,0
biomasa 31,5 33,4 106,0
energia wodna 0,0 0,0 0,0
Pozostate, elektrownie niezalezne 678,8 870,9 128,3
energia wodna 78,3 80,9 103,4
energia wiatrowa 544,2 720,4 132,4
biogaz 45,6 54,6 119,9
biomasa 10,6 14,8 139,9
tacznie 35 346,0 35637,8 100,8

* Elektrownie i niezalezne cieptownie.

** Elektrownie szczytowo-pompowe obejmuja nastepujace jednostki: Zar, Zarnowiec, Zydowo.

Zrédio: Agencja Rynku Energii.

Wykres 16. Wytwarzanie energii elektrycznej ze wzgledu na zrédta, 1973-2030
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Uwaga: Wykres przedstawia dane historyczne do 2009 r. i plany rzadowe na lata 2010-2030.
Zrédto: Energy Balances of OECD Countries, IEA/OECD Paris, 2010 oraz dane przekazane przez panstwo.
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Produkcja energii elektrycznej w Polsce jest zdominowana przez wegiel: zgodnie
z danymi za 2009 r., 90% energii elektrycznej pochodzito z elektrowni weglowych.
Produkcja energii elektrycznej przez elektrownie opalane gazem ziemnym siega 2%,
wzrastajgc znacznie w ostatniej dekadzie i osiggajac poziom ponad 3 TWh w 2009 r.
W ostatnich latach miat miejsce wzglednie szybki przyrost udziatu biomasy, ktérej
wskaznik generacji energii elektrycznej wynidst niemal 5,5 TWh w 2009 r. Wykorzystanie
elektrowni wodnych jest marginalne ze wzgledu na ograniczony potencjat w tym
zakresie. Elektrownie wiatrowe zaczynajg wkraczaé na polski rynek energii elektrycznej
z udziatem rzedu jedynie 0,7% w 2009 r., istnieje jednakie mozliwos¢ dalszego
potencjatu wzrostowego. Produkcja energii elektrycznej na bazie ropy naftowej powoli
lecz systematycznie spadata od 2004 r. z powodu wzrostu notowan surowca.

Rzad zamierza zmniejszy¢ udziat wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej
wprowadzajgc plan rozwoju energii jadrowej oraz uwzgledniajgc rosngcy role zrédet
odnawialnych (Wykres 16). Spadek udziatu wegla w produkcji energii elektrycznej juz sie
rozpoczat, jednakze przebiega w powolnym tempie. W 1990 r., 97% produkcji energii
elektrycznej pochodzito ze spalania wegla. Udziat ten spadt do 96% w 2000 r. i 90%
w 2009 r. W ostatnich latach poczyniono postep w zmniejszeniu uzaleznienia od wegla,
co odzwierciedla wysitki zmierzajgce do dostosowania sie do wymogdéw Systemu Handlu
Emisjami Unii Europejskiej (EU ETS) i celu UE zaktadajgcego wzrost udziatu energii
wiatrowej i zrodet odnawialnych. Rozdziat 6 i Aneks C dostarczajg wiekszej ilosci
informacji o elektrowniach weglowych.

Wykres 17. Wytwarzanie energii elektrycznej ze wzgledu na zrédfa wsréd panstw MAE, 2008
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* Wyrazenie Pozostate obejmuje energie geotermalng, stoneczna, wiatrowa i towarzyszacg produkcje cieplna.
Zrodio: Energy Balances of OECD Countries, IEA/OECD Paris, 2010.

Wydajnos¢ elektrowni

Rekonstrukcja elektrowni i modernizacja kottéw dokonana w ciggu ostatnich dwudziestu
lat znacznie podniosta wydajnosé i zmniejszyta oddziatywanie elektrowni na srodowisko
(lista elektrowni weglowych znajduje sie w Aneksie C). W 2007 r. Srednia wydajnos¢
w polskiej elektrowni weglowej, wliczajgc w to elektrocieptownie, wyniosta 41%%. Liczba

z Przy nizszym poziomie zuzycia paliwa, na podstawie produkcji energii brutto. Kalkulacja przy uzyciu metodologii z Dyrektywy
UE 2004/8/EC o promocji kogeneracji opartej na popycie na energie cieplng na wewnetrznym rynku energetycznym (Oficjalny
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, O)J L 52, 21 stycznia 2004, pp. 50-60). Zharmonizowane wartosci efektywnosci réznych
zrédet produkcji energii elektrycznej i ciepta zostaty ujete w tabele w Decyzji Komisji 2007/74/EC (OJ L 32, 6 luty 2007,
s. 183-188), z dalszg instrukcjg szczegétowg w Decyzji Komisji 2008/952/EC (OJ L 338, 17 grudnia 2008, s. 55-61).
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ta jest wyisza niz Srednia wydajnos$é rzedu 37% posréd krajow OECD. Powdd tak
wysokiej efektywnosci to powszechno$¢ uzycia kogenereacji energii elektrycznej i ciepta
w Polsce®. Sredni wiek elektrowni weglowych w Polsce to 30 lat (na podstawie mocy
wytwadrczych) co sugeruje, ze dalsze usprawnienia efektywnosci mogg by¢ dokonywane
poprzez renowacje najstarszych zaktadéw. Jednakze, jesli oznacza¢ miatoby to zamiane
matych elektrocieptowni CHP na wieksze elektrownie (bez CHP), wdéwczas catkowita
efektywnosc¢ energetyczna moze spasé.

POTRZEBY INWESTYCYJNE

Prawie potowa dzisiejszych mocy wytwdrczych jest starsza niz 30 lat, co podkresla
potrzebe podjecia fundamentalnych inwestycji w okresach krétko- i srednioterminowym
dla zapewnienia zaspokojenia popytu na ciepto i energie elektryczng (Wykres 18).
Sieci elektryczne stawiajg podobne wyzwania inwestycyjne: prawie 80% z 400 kV linii
i 99% linii 220 kV jest starsza niz 20 lat. Uszkodzenia sieci majgce miejsce w 2009 r.
wywotane skrajnie niekorzystnymi warunkami pogodowymi podkreslajg koniecznosé
doinwestowania w zakresie utrzymania i modernizacji sieci.

W Scenariuszu Referencyjnym MAE?, catkowity poziom inwestycji w polskim sektorze
elektroenergetycznym w okresie 2010-2030 siega 195 mid EUR (844 mid PLN). Ponad
dwie trzecie tej kwoty — 134 mld EUR (580 mld PLN) — jest potrzebne do stworzenia
92 GW nowych mocy wytwoérczych. Pozostate 61 mld EUR (264 mld PLN) jest wymagane
w sektorze dystrybucji (75%) i przesytu (25%). Koszty przesytu zawieraja réwniez koszty
zwigzane z podtgczeniem elektrowni wiatrowych do sieci. Catkowita warto$é inwestycji
jest szacowana na 1,3% PKB w skali rocznej.

Wykres 18. Rozktad wieku polskich elektrowni, 2009
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Zrédio pierwotne: Platts, World Electric Power Plants Database, dane dostepne na http://www.platts.com, 1 kwartat 2010.

Zrédto: Energy and CO, Emissions Scenarios of Poland, IEA working paper, Paris, 2010.

% Przy zatozeniu, ze ciepto jest w Polsce uzytkowane wydajnie, co nie ma miejsca w praktyce.
* patrz Rozdziaty 2 i 3 dla szczeg6towej analizy scenariuszy MAE.
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W Scenariuszu 450 MAE, poziom inwestycji jedynie w elektrownie wynosi ok. 141 mld
EUR (610 mld PLN) w latach 2010-2030%, co jest kwotg o 16 mld EUR wieksza niz
w Scenariuszu Referencyjnym, gtdwnie z uwagi na fakt, iz inwestycje sg przeznaczane na
bardziej intensywne kapitatowo technologie. Wiekszo$¢ inwestycji jest przekazywanych
na rzecz zrédet odnawialnych (116 mld EUR, ponad 80% catosci). Inwestycje w energie
nuklearng siegajag 8 mld EUR (35 mld PLN, 6% catosci) a technologie wychwytywania
i sktadowania dwutlenku wegla (CCS) 9 mld EUR (39 mld PLN lub 6% catosci). Pozostate
srodki inwestycyjne przeznaczone bedg gtéwnie na rzecz elektrowni weglowych
i gazowych bez technologii CCS. Wynikiem nagromadzonego doswiadczenia, koszt
nowych technologii w zatozeniach ma spadaé, w szczegdlnosci koszt zZrédet odnawialnych
a w mniejszym stopniu technologii CCS.

Wysokie potrzeby inwestycyjne uwydatnione przez oba scenariusze bedg wymagaty
przejrzystych ram politycznych stwarzajgcych stosowne sygnaty dla inwestoréw.

PRIORYTETY POLITYKI

Sektor energii elektrycznej napotyka wiele wyzwan zwigzanych z kwestiami
Srodowiskowymi, gtdéwnie ze wzgledu na szerokie wykorzystywanie wegla i zwigzanej
z tym emisji gazow cieplarnianych oraz zanieczyszczen lokalnych (patrz Rozdziaty 3 i 6).

W celu sprostania wyzwaniom zwigzanym ze zmianami klimatu i wymogami UE w tym
zakresie, kluczowym celem rzadu w sektorze elektroenergetyki jest zmniejszenie
uzaleznienia od wegla poprzez rozwdj energii jgdrowej (patrz sekcja Program Energii
Jadrowej ponizej) oraz podniesienie udziatu wykorzystania Zrédet odnawialnych
(Rozdziat 9). Zgodnie z wykresem 16, rzad oczekuje, iz sektor jgdrowy wygeneruje prawie
16% mocy w 2030 r., przy czym udziat wegla kamiennego i brunatnego spadnie
z poziomu 90% w 2009 r. do 57% w 2030 r. W tym samym czasie, Polska odegra wiodaca
role w rozwijaniu CCS. Tematy zwigzane z wychwytywaniem i sktadowaniem dwutlenku
wegla zostaty szczegdétowo omdwione w Rozdziale 6 dotyczagcym wegla.

Pozostate cele polityki dotycza:

e stymulacji bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej;

e minimalizacji oddziatywania na srodowisko przemystu elektroenergetycznego; oraz
e rozwijania konkurencyjnego rynku energii elektryczne;j.

Rzad planuje podniesé bezpieczeristwo dostaw energii elektrycznej poprzez nastepujace
dziatania: i) budowanie nowych mocy wytwdrczych; ii) rozwdj i modernizacje sieci
przesytowej i dystrybucyjnej; iii) rozwdj potgczen transgranicznych, iv) efektywnosc i v)
inteligentne sieci.

PROGRAM ENERGII JADROWEJ

Polska obecnie nie posiada zadnych mocy wytworczych pochodzacych z wykorzystania
energii jadrowej, jednakze jednym z wyznaczonych przez PEP 2030 celéw priorytetowych
jest zrdinicowanie zrédet wytwarzania energii poprzez wprowadzenie energetyki
jadrowej. Od sierpnia 2010 r. rzad planowat rozpoczecie dziatan zwigzanych z realizacja

28 Wytgczajgc inwestycje w panele stoneczne na budynkach.
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projektu pierwszej elektrowni atomowej majacej powstac do konca 2022 r. Dziatanie to
jest spéjne ze scenariuszem referencyjnym MAE dla Polski, ktéry przewiduje
uruchomienie pierwszej elektrowni nuklearnej na 2025 r.%°.

Ponadto, plan rzagdu obejmuje osiggniecie poziomu przynajmniej 4 500 MWe mocy
wytwoérczych uzyskiwanych z energii jadrowej do 2030 r. Doktadna moc i liczba
elektrowni zaleze¢ bedzie od wybranej technologii konstrukcji reaktora (rozwazanych
jest kilka opcji). Zgodnie z prognozami rzadu, wykorzystana energii jagdrowe]j dostarczy
ok. 7% energii elektrycznej do 2022 r. wzrastajgc do 16% w 2030 r.

Ramka 3. Tto programu energetyki jadrowej

Polska nie jest nowicjuszem w zakresie energii jadrowej. Konstrukcja czterech blokéw
energetycznych w oparciu o radzieckg technologie w Zarnowcu (podobnych do
budowanych w krajach Europy Wschodniej), nieopodal Gdyni i w sgsiedztwie Morza
Battyckiego rozpoczeta sie w 1984 r. Sprzeciw wobec powstania elektrowni wzrést
gwattownie po katastrofie w Czarnobylu w 1986 r. a jej budowa zostata wstrzymana
w 1990 r. po upadku rzadu komunistycznego w Polsce. Zarnowiec pomimo tego jest
obecnie kandydatem na lokalizacje budowy nowej elektrowni jadrowej (cho¢ rozwaza
sie takze inne miejsca budowy elektrowni).

Polska posiada rowniez instytut naukowo-badawczy wraz z jgdrowym reaktorem
badawczym, eksploatowanym przez Instytut Energii Atomowej (Polatom) w Otwocku-
Swierku, 30 km na potudniowy wschéd od Warszawy. Dziatania naukowe w dziedzinie
energii jgdrowej sg prowadzone przez rézne instytucje w catym kraju.

Dwa inne projekty jadrowe w sasiednich krajach mogtyby potencjalnie dostarcza¢ czesé
swojej produkcji do Polski, jednakze nie s3 zawarte zadne wigzace porozumienia
z krajami osciennymi w zakresie polskiego uczestnictwa w tych projektach, a w obecnej
chwili istnieje mate prawdopodobieristwo aby mogty one wptyngé na rozwéj krajowego
programu nuklearnego.

Po zamknieciu elektrowni jgdrowej w Ignaline wybudowanej w oparciu o sowiecka
technologie, Litwa planuje budowe nowej elektrowni w Wisagini najprawdopodobniej
we wspoétpracy z panstwami osciennymi. Zgodnie z najnowszymi ustaleniami trzy
panstwa battyckie i Polska bedg bra¢ udziat w projekcie o docelowej mocy 3 400 MW,.
Niemniej jednak eksport energii elektrycznej do Polski wymaga¢ bedzie zbudowania
nowego tacza przesytowego, a Polska argumentuje, iz bedzie to optacalne przy zatozeniu
udziatu rzedu 1 000 MW, w mocy elektrowni Wisagini. Do chwili obecnej nie osiggnieto
porozumienia w sprawie.

W miedzyczasie Rosja poinformowata o rozpoczeciu prac budowlanych w zakresie
uruchomienia elektrowni jadrowej w Kaliningradzie o mocy 2 400 MW,. Zagraniczni
inwestorzy i dostawcy zostali zaproszeni do udziatu w projekcie, ktéry wyraznie
uzalezniony zostanie od rynku eksportu. Dotyczy¢ on bedzie krajow Battyckich
i Biatorusi potaczonych z Kaliningradem liniami przesytowymi, ale réwniez potencjalnie
Polski, jednakze eksport energii elektrycznej w tym ostatnim kierunku wymagacé bedzie
powstania nowego fgcza przesytowego.

#|EA, 2010.
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Celem implementacji polityki jadrowej powotano Petnomocnika Rzadu ds. Polskiej
Energetyki Jadrowej w randze Podsekretarza Stanu nadzorujgcego prace Departamentu
Energetyki Jadrowej w Ministerstwie Gospodarki. Przygotowano program dziatan
dotyczacy okresu do momentu uruchomienia pierwszej elektrowni jagdrowej. Pierwsza
cze$¢ tych dziatan zostata wtaczona do PEP 2030 jako cze$¢ Programu Dziatan
Wykonawczych na lata 2009-2012. Zawiera ona:

= stworzenie niezbednych ram prawnych i instytucjonalnych,;

=  przygotowanie Panstwowej Agencji Atomistyki do petnienia roli regulatora
energetyki jagdrowej;

= organizacje publicznych konsultacji i przeprowadzenie kampanii edukacyjnych,

= szkolenie personelu;

= analizy lokalizacyjne dla elektrowni jgdrowych;

= analizy lokalizacyjne dla sktadowiska odpaddw promieniotwérczych;

= zwiekszanie zakresu badan i rozwoju;

= przygotowanie udziatu polskiego przemystu w programie energetyki jgdrowej;

= przygotowanie plandéw dostosowania sieci przesytowej;

= rozpoznawanie zasobdw uranu na terytorium Polski.

Pakiet legislacyjny regulujagcy wdrozenie programu (miedzy innymi Ustawa Prawo
Atomowe) w wielu aspektach, miat zosta¢ przestany do Sejmu do konca 2010 r.,
zaktadajgc planowane wejscie w zycie do czerwca 2011 r. Ustanowi on w szczegélnosci
,Agencje Energetyki Jadrowej” podlegta Ministerstwu Gospodarki, ktérej zadaniem
bedzie realizacja programu. Zostang réwniez utworzone inne, nowe instytucje zajmujgce
sie gospodarkg odpadami radioaktywnymi. Ministerstwo jest pewne wsparcia
udzielanego przez wszystkie stronnictwa w Sejmie RP dla programu jgdrowego.

Ponadto, Ministerstwo Gospodarki przygotowuje uszczegétowiony dokument polityczny
— Program Polskiej Energetyki Jadrowej, ktérej projekt zostat opublikowany i przestany
do pozostatych ministerstw w ramach konsultacji miedzyresortowych w sierpniu 2010 r.
Wyznacza ona pie¢ stadiow programowych:

1. Przyjecie Programu Polskiej Energetyki Jadrowej przez Rade Ministrow do korica
2010 r. oraz wejscie w zycie przepiséw prawnych do czerwca 2011 r.

2. Ustalenie lokalizacji i zawarcie kontraktu na budowe pierwszej elektrowni jadrowe;j
do korica 2013 .

3. Wykonanie projektu technicznego i uzyskanie wymaganych prawem uzgodnien do
konca 2015 .

4. Pozwolenie na budowe i budowa pierwszego bloku pierwszej elektrowni jadrowej,
rozpoczecie budowy kolejnych blokéw/elektrowni jgdrowych do korica 2022 r.

5. Budowa kolejnych blokéw elektrowni jgdrowej po 2023 r. Oczekuje sie, iz do 2030 r.
wybudowane zostang co najmniej dwa bloki.

Rzad planuje podjecie publicznej kampanii informacyjng wyjasniajgcej zasady programu
jgdrowego, a takze zamierza zorganizowaé debate na tematy zwigzane z energetyka
jadrowa.
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Polska jest zainteresowana przejeciem technologii jadrowych od Francji, Japonii, Korei
Potudniowej i Standw Zjednoczonych oraz podpisata lub negocjuje warunki wspétpracy
z tymi krajami. Ostateczny wybdr technologii zostanie dokonany przez konsorcjum
budujace elektrownie, lecz rzad juz dokonat specyfikacji projektéw — Generacja lll lub lll+
— spetniajacych wymogi certyfikacji w UE. W powyzszej kwestii, rzad zasiegat porad
Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (IAEA) proszac o organizacje z jej strony
misji Przeglagdu Miedzynarodowe]j Infrastruktury Nuklearnej (INIR). Wstepna wizyta
zwigzana z przeglagdem IAEA miata miejsce w kwietniu 2010 r. Polska ztozyta réwniez
whniosek o cztonkostwo w Agencji Energii Jgdrowej OECD.

Rzad desygnowat PGE, najwieksze polskie przedsiebiorstwo, jako wiodgcego inwestora
dla projektu budowy elektrowni atomowej. PGE ze swej strony poinformowata o planach
realizacji dwdch elektrowni jadrowych o mocy wytwérczej rzedu 3 000 MWe kazda.
Przewiduje sie, ze PGE zachowa wiekszosciowy udziat rzedu 51% w elektrowni, podczas
gdy jeden lub wieksza ilo$¢ partneréw (zgodnie z oczekiwaniami spoétki zagraniczne)
uzyska pozostaty czes¢ udziatéw.

STRUKTURA PRZEMYStOWA | RAMY PRAWNE

STRUKTURA RYNKU

Polski rynek energii elektrycznej stopniowo otwierat sie na konkurencje od 1998 r. az do
catkowitego otwarcia z dniem 1 lipca 2007 r., zgodnie z dyrektywami UE. Wszyscy
konsumenci majg w obecnej chwili mozliwos¢ wyboru dostawcy. Polska implementowata
regulacje UE dotyczace liberalizacji rynku i bezpieczedstwa dostaw relatywnie szybko
w poréwnaniu do innych krajéw w ktérych procesy transformacyjne miaty miejsce
wczesniej. Liberalizacja wciaz trwa i oczekuje sie jej dalszej kontynuacji w Polsce.

Do 2007 r. produkcja energii elektrycznej realizowana byta przez panstwowa firme
Polskie Sieci Energetyczne SA (PSE) oraz grupe niezaleznych prywatnych producentéw.
Firmy te sprzedawaty energie elektryczng do PSE na podstawie dtugoterminowych
umoéw. Praktyka ta zostata zaprzestana w 2008 r. w ramach procesu liberalizacji
polskiego rynku energii elektrycznej oraz podziatu PSE. System rekompensat zostat
wprowadzony dla ztagodzenia skutkédw rozwigzania dtugoterminowych uméw na
dostawy od prywatnych producentéw (PPAs). Niemniej jednak eliminacja
dtugoterminowych uméw nie przyniosta wszystkich spodziewanych rezultatéw
w zakresie zwiekszenia konkurencji na rynku hurtowym i ptynnosci rynkowe] (patrz
sekcja Rynek Hurtowy).

Biezaca struktura rynku energii elektrycznej jest pokazana na wykresie 19. Istnieje
ponad 100 spoétek posiadajgcych licencje na produkcje energii elektrycznej i ok. 310
firm z licencja na dostawy energii do odbiorcéw korncowych, choé¢ wielu z nich
nie jest aktywnych. Okreslone dziatania — przesyt i dystrybucja — zostaty prawnie
oddzielone od konkurencyjnych segmentéw rynku — wytwarzania i handlu/dostaw do
odbiorcéw kornicowych. Polska sie¢ przesytlowa jest obstugiwana przez spdtke Skarbu
Panstwa PSE Operator S.A. bed3acy pod nadzorem Ministerstwa Gospodarki. Polska ma
czternastu operatoréw systemowych przesytowych (DSO) oddzielonych na podstawie
przepisdw prawa od poprzednich firm dystrybucyjnych, podobnie jak sze$é tak zwanych
lokalnych operatoréw dystrybucyjnych nie podlegajacych procedurze oddzielenia
(unbundling’u).
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Czterech kluczowych graczy — Polska Grupa Energetyczna (PGE), Tauron Polska
Energia, Energa i Enea — zostato stworzonych w 2007 r. w procesie restrukturyzacji
i konsolidacji zgodnie z rzgdowym ,Programem dla Sektora Elektrycznego” przyjetym
w 2006 r. S3 to grupy zintegrowane pionowo pod katem branz wytwodrstwa, dystrybucji
i dostaw.

Wykres 19. Struktura rynku energetycznego od 2007 r.

Rynek energetyczny w Polsce od lipca 2007 roku

Wytwarzanie Import

Przesyt: PSE Operator S.A

Dystrybucja: 14 Operatoréw systemoéw
dystrybucyjnych i 6 operatoréw lokalnych

Dziatalno$¢
regulowana

1b1aus mAjdazid

Przeptyw pieniedzy

Podaz

Konsumenci

Zrédto: Dane przekazane przez panstwo.
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Grupy te oraz dwie zagraniczne firmy (Vattenfall i RWE) sg wtascicielami polskiego
systemu dystrybucji w szesciu wydzielonych regionach geograficznych (Mapa 2).
Zwazywszy, ze wiekszo$¢ z DSO dziata w ramach zintegrowanych pionowo grup bedacych
w posiadaniu jednostek wytwoérczych i dostawczych, proces osiggniecia rzeczywistej
i catkowitej niezaleznosci byt procesem powolnym, jednakze formalne i prawne wymogi
niezaleznosci DSO zostaty spetnione. Gataz odpowiedzialna za dostawy w kazdej z grup
sprzedaje wiekszos¢ energii do klientow podtgczonych do sieci dystrybucyjnej tej grupy.
Urzad Regulacji Energetyki podkre$la jednakze wazny postep osiggniety przez DSO
w 2009 r. opierajacy sie na jednakowych warunkach wedtug jakich traktowani sa wszyscy
uzytkownicy w systemie i na oferowaniu réwnego dostepu do sieci dystrybucyjnych dla
stron trzecich. Konkurencja poza ramami stref dziatania kazdego z DSO stopniowo
wzrasta, aczkolwiek w wolnym tempie ze wzgledu na zblizone oferty potencjalnych
konkurentow.

Urzad Regulacji Energii, udziela i cofa licencje oraz przydziela taryfy przesytowe
i dystrybucyjne dla gospodarstw rolnych (patrz Rozdziat 2 — wiecej szczegotéw
dotyczacych URE).
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Mapa 2. Strefy poszczegdlnych Operatoréw Systemu Dystrybucyjnego
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Zrédto: Dane przekazane przez panstwo.

RYNEK HURTOWY

Segment wytwdrczy i hurtowy rynek energii elektrycznej ma charakter skoncentrowany.
Na trzech gtéwnych wytwércéw — PGE, Tauron i Enea — przypadata ponad potowa
zainstalowanej mocy oraz ponad 75% obrotéw na rynku hurtowym w 2009 r. Samo PGE
osiggneto poziom 36% wytworzonej mocy i prawie potowe obrotéw rynku hurtowego.

W 2009 r., ponad 90% catkowitej wygenerowanej w Polsce energii elektrycznej zostato
sprzedanych do firm handlowych na podstawie uméw dwustronnych. Co wiecej, ponad

58% catosci sprzedazy hurtowej mi

ato miejsce w ramach grup pionowo zintegrowanych.

Dominacja uméw dwustronnych i koncentracja handlu w ramach grup kapitatowych ma
wplyw na zanizenie ptynnosci rynku hurtowego i powoduje brak przejrzystosci polityki

cenowej.

Pozostata energia elektryczna jest
produkcji) i w mniejszym stopni

sprzedawana rynku bilansujagcym (9,1 TWh lub 6,6%
u na rynkach spot (Towarowa Gietda Energii lub

Internetowa Platforma Obrotu Energig Elektryczng). Obrdét na polskiej Towarowej

Gietdzie Energii (TGE SA) siegnat

poziomu 3 TWh, jedynie 2 % konsumpcji energii

elektrycznej w 2009 r., niemniej jednak oznacza to wzrost o 45% w poréwnaniu do
poprzedniego roku. Kolejne 4,36 TWh, czyli 2,93% krajowej konsumpcji energii

elektrycznej zostato sprzedane

poprzez Internetowg Platformy Obrotu Energig

Elektryczng (IPPT), rynek zorganizowany przez jednego z uczestnikédw rynku energii

elektrycznej.
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Od sierpnia 2010 r., wszyscy producenci podlegajg prawnemu obowigzkowi sprzedazy
15% energii elektrycznej poprzez gietde energii, w ramach przetargéw, zawierania uméw
z odbiorcami koficowymi przy wykorzystaniu platformach handlowych na przejrzystych
i nie dyskryminacyjnych zasadach. Krok ten ma na celu zwiekszenie ptynnosé¢ rynku
hurtowego.

RYNEK DETALICZNY

Na ksztatt popyt polskiego rynku detalicznych odbiorcéw energii elektrycznej sktada sie
16 min odbiorcow korcowych, z czego 85% stanowiag gospodarstwa domowe. Poziom
sprzedazy energii elektrycznej dla gospodarstw domowych obejmuje ok. 24% catosci
sprzedawanej energii elektrycznej.

Istnieje 310 przedsiebiorstw dysponujacych zezwoleniem na sprzedaz energii.
Dwudziestu dostawcéw posiada zwigzki kapitatowe z DSO. W 2009 r. najwyzszy udziat
w sprzedazy energii elektrycznej zostat osiggniety przez 14 dostawcéw ustanowionych
na bazie poprzednich systemowych operatoréw dystrybucyjnych. Sg oni statymi
dostawcami dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych, ktérzy nie zdecydowali sie na
przetagczenie na innego dostawce. Tabela 3 pokazuje udziaty w sprzedazy energii
elektrycznej pieciu wiodgcych dostawcéw.

Tabela 3. Struktura sprzedazy gtéwnych dostawcow (status z korica 2009 r.)

Udziat w sprzedazy energii elektrycznej do odbiorcéw konncowych (w %)

Dostawcy
22 GWh 50 MWh —2 GWh <50 MWh
ENERGA — Obrét SA 9,2 20,2 18,3
ENEA SA 12,5 18,1 12,4
ENION Energia Sp. z 0.0. 11,9 9,9 14,2
EnergiaPro Gigawat Sp. z 0.0. 10,7 11,1 9,7
RWE Polska SA 53 8,6 5,0
Vattenfall Sales Poland SA 4.9 5,9 6,5

Zrédio: Urzad Regulacji Energetyki.
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Od momentu otwarcia rynku na klientéw zewnetrznych w 2004 r. oraz na wszystkich
konsumentéw w 2007 r., stopa przetaczen klientdw wzrosta, pozostajgc jednak wcigz na
niskim poziomie. Ponad 1060 lokalnych klientow (w strefie danego dostawcy) zmienito
dostawce. W 2008 r. liczba ta wynosita 905, w 2007 r. 541. Udziat przetaczen
zewnetrznych klientéw (mierzony poprzez konsumpcje energetyczna) byt o wiele wyzszy
niz u klientéw domowych (Tabela 4). Wzrastajaca liczba firm zmieniajgcych dostawcow
w 2009 r. w poréwnaniu do lat poprzednich wywotana byta dekoniunktura w gospodarce
sktaniajgca firmy do poszukiwania atrakcyjniejszych ofert.

W 2008 r. uproszczono i skrocono procedure administracyjng przetgczenia dostawcy.
Pomimo tego usprawnienia wcigz pozostawaty bariery o innym charakterze. Nadal brak
jest wystarczajgcej ilosci ofert konkurencyjnych, co tlumaczy niskie zainteresowanie
konsumentéw. Wsrdd odbiorcéw mieszkaniowych ttumaczone jest to regulacjg taryf dla
gospodarstw domowych, ktdére pozostajg na bardzo zblizonym poziomie niezaleznie od
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dostawcy. Wedtug URE, do pozostatych barier dla wolnego przetgczania nalezy zaliczy¢
,dtugotrwaty proces podpisywania uméw o sSwiadczenie ustug dystrybucyjnych
i niesprawiedliwe modyfikacje dotyczace $wiadczenia ustug po skorzystaniu przez
konsumenta z prawa do przefaczenia dostawcy”. Ponadto, brak jest wiedzy na temat
mozliwosci i procedur przetaczenia, szczegdlnie posréd gospodarstw domowych co
dodatkowo hamuje rozwdj konkurencji. Silna i niezalezna regulator jest w stanie
zabezpieczy¢ konkurencje na rynku (patrz Rozdziat 2 opisujagcy Urzad Regulacji
Energetyki). URE rozpoczat kampanie edukacyjng, umieszczajagc na swej stronie
internetowej odpowiednie informacje oraz uruchamiajgc centrum informacyjne
poswiecone tematyce przetgczen dostawcow.

Tabela 4. Udziat konsumentéw, ktorzy dokonali przetaczenia dostawcy, 2006-2009

Udzial konsumentow, ktérzy dokonali przelaczenia dostawcy, .
wedtug konsumpcji energii (%) llos¢
Rok - renegocjowanych
Wielcy konsumenci Sredni przemystowi Mali odbiorcy firmowi umow*
przemystowi i handlowi konsumenci i indywidualni
2006 15,84 0,012 0 47
2007 16,95 0,128 0,001 44
2008 15,95 0,309 0,005 Brak danych
2009 22,39 1,150 0,03 Brak danych

* renegocjacja umowy oznacza modyfikacje warunkéw umowy z poprzednim dostawca.

Zrédto: Urzad Regulacji Energetyki.

SIECI ELEKTRYCZNE

Polska sieé¢ elektryczna sktada sie z 45 700 km linii wysokiego napiecia, 300 500 km linii
Sredniego napiecia i 423 900 km linii niskiego napiecia (Mapa 3). Jak wczesniej
wspomniano, infrastruktura przesytowa i dystrybucyjna starzeje sie i wymaga
modernizacji. Sieci dystrybucyjne w obszarach wiejskich sg dos$¢ przestarzate, a straty
energii w trakcie dystrybucji siegajg ok. 9% dostaw, co oznacza w przyblizeniu poziom
o jedng trzecig wyzszy niz srednia wsréd europejskich paistw OECD.

Brak zdolnosci w zakresie dystrybucji ma miejsce przede wszystkim na pdétnocy kraju.
Ograniczono budowe nowych linii dystrybucyjnych i przesytowych, co hamuje proces
rozwoju nowych zrédet energii, szczegdlnie odnawialnych. Na pétnocy Polski ilos¢
instalacji opartych na zrédtach odnawialnych podtaczonych do sieci znacznie przewyzsza
jej wydolno$¢ dystrybucyjng. Brak dziatan w tym obszarze poskutkuje spadkiem
inwestycji w niskoemisyjng produkcje energii i spowolni postep w zakresie polskich
zrédtach odnawialnych.

Operator sieci przesytowych (TSO), PSE, jest odpowiedzialny za utrzymanie i rozwdj
infrastruktury przesytowej oraz potgczen transgranicznych, jak tez za bezpieczernstwo
operacyjne sieci. Operatorzy systemu dystrybucyjnego (DSO) odpowiedzialni sg za
utrzymanie i rozwdj sieci dystrybucyjnych. Obie grupy operatorow majg prawny
obowigzek przygotowywania planéw rozwojowych (na 15 lat dla TSO i 3 lata dla DSO).
W planach tych muszg wyrazi¢ preferowane lokalizacje nowych mocy wytwoérczych, jak
tez i koszty ich przytgczenia. TSO i DSO koordynujg rozwdj sieci przesytowej i sieci
dystrybucyjnych.
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Mapa 3. Infrastruktura elektryczna

Zrédio: MAE.
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Polska sie¢ przesytowa jest pofaczona z siecig szwedzka, niemiecka, czeska, stowacka,
ukrainskg i biatoruskg, z czego dwa ostatnie potgczenia nie sg wykorzystywane.
Budowa 400 kV linii na Litwe, nowej linii do Niemiec oraz wzmocnienie sieci w punktach
potaczen z Republikg Czeska i Stowacka majg planowo podniesé¢ wydajnosé systemu.
Planowany most elektryczny pomiedzy Polskg i Litwg ma by¢ waznym elementem tzw.
Pierscienia Battyckiego, na ktéry sktadaé sie bedg systemy elektryczne krajéw basenu
Morza Baftyckiego. Nadano mu range priorytetu w ramach transeuropejskiej sieci
energetycznej (TEN-E). Wdrozenie projektu poprawi poziom bezpieczenstwa
energetycznego nie tylko Polski i Litwy, ale rowniez catego regionu. Polska zapewnita
fundusze na rozwdj sieci i potgczenn miedzypanstwowych z Unii Europejskiej (Program
Operacyjny , Infrastruktura i Srodowisko”), beda jednakze potrzebne znaczne dodatkowe
naktady inwestycyjne dla realizacji zaplanowanych celdw wymiany przynajmniej 15%
uzywanej energii elektrycznej w Polsce do 2015 r., 20% do 2020 r., 25% do 2030 r.,
wyznaczonych w PEP 2030.

Ze wzgledu na ograniczong przepustowos$é potaczen z krajami sgsiednimi, transgraniczny
obrét energia jest relatywnie niski. Ponadto, przeptywy petlowe w dostawach energii ze
zrédet wiatrowych z pétnocy Niemiec stwarzajg coraz wieksze problemy dla polskiej
sieci. Dostepnos¢ mozliwosci importowania i eksportowania energii jest administrowana
przez operatora PSE SA w ramach rocznych, miesiecznych, czy dziennych aukcji. Zadne
moce przesytowe nie byty oferowane na aukcjach rocznych. Bylo to spowodowane
znacznym Marginesem Bezpieczerstwa Przesytu (TRM) wynikajagcym, miedzy innymi ze
znacznych skokdw przesytu z Niemiec (ang. loop flows). Brak jest szczegoétowych
przepisdw mogacych regulowac podobne problemy w przesyle miedzynarodowym.
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ELASTYCZNOSC SYSTEMU

Stymulowanie ogdlnej elastycznosci systemow elektroenergetycznych staje sie
koniecznoscia, szczegdlnie biorgc pod uwage planowany udziat energii jgdrowej i rosnacy
procent uczestnictwa Zrdodet odnawialnych. Tematy zwigzane z podtgczeniem Zrédet
odnawialnych do sieci omdéwione sg w Rozdziale 9 dotyczacym zrédet odnawialnych.
Zarzadzanie Strong Popytowa (DSM) jest oszczednym sposobem redukowania obcigzenia
szczytowego (patrz Rozdziat 4 o Efektywnosci energetycznej dla bardziej szczegétowych
danych o DSM). Inteligentne sieci i mierniki energii mogg odegra¢ wazing role
w zarzadzaniu popytem i uelastycznieniu systemu. URE aktywnie promuje inteligentne
mierniki energii celem dostarczenia konsumentom informacji o ich biezgcej konsumpcji
energii w czasie prawie rzeczywistym. Formy wykorzystujace elastyczne tryby produkcji
(takie jak elektrownie gazowe) oraz technologie magazynowania energii elektrycznej,
takie jak pompy wodne, czy Magazynowanie Energii z Pomocg Sprezonego Powietrza
(CAES) to kolejne wazne narzedzia, ktérych uzycie warto rozwazyé wraz ze
wzmocnieniem tgcznosci z krajami sasiednimi. Biezgca i potencjalna rola gazu ziemnego
w wytwarzaniu energii elektrycznej omawiana jest w Rozdziale 7.

PRYWATYZACIJA

Ministerstwo Skarbu jest odpowiedzialne za prywatyzacje witasnosci panstwowej,
w tym réwniez spétek sektora energetycznego. W latach dziewiedédziesigtych i na
poczatku XXI wieku dokonano wielu inwestycji. W 2006 r. Polska zawiesita proces
prywatyzacyjny sektora elektroenergetycznego, tworzac tzw. ,krajowych lideréw”
— zintegrowanych pionowo: PGE, Tauron, Enea i Energa. Enea trafita na Warszawska
Gietde (WSE) w listopadzie 2008 r., (Grupa PGE obecna jest na gietdzie od listopada
2009 r. a Grupa Tauron od czerwca 2010 r.).

W lipcu 2009 r. rzad przedstawit przyspieszony program prywatyzacyjny sektora w celu
uzyskania dodatkowych wptywéw do budzetu panstwa na tle rosngcego deficytu. Rzad
planuje utrzymac pakiet kontrolny w PGE i sprywatyzowac — czesciowo lub catkowicie
— wiekszos¢ firm sektora elektrycznego w latach 2010-2011. W pazdzierniku 2010 r.,
Ministerstwo Skarbu utrzymywato bezposrednio 85% udziatéw Grupy PGE, 36,17%
udziatéw Grupy Tauron, 60,43% udziatdbw w Enea i 85,45% udziatdbw w Energa.
Spodziewana jest kontynuacja proceséw prywatyzacyjnych.

We wrzes$niu 2010 r. Ministerstwo Skarbu Panstwa zgodzito sie sprzedaé PGE 84,19%
udziatéw spotki Energa za kwote 7,53 mid PLN (1,74 mid EUR). By umozliwi¢ te
transakcje, rzad polski w wnidst poprawki do PEP 2030. Rzad argumentuje koniecznosé
fuzji potrzeba stworzenia firmy bedacej w stanie poradzi¢ sobie z finansowaniem
i kwestiami technologicznymi zwigzanymi z budowaniem elektrowni jadrowych w Polsce,
dodatkowo argumentujgc, iz catkowita warto$¢ obu spétek nie ulegnie zmianom. Do
konca pazdziernika 2010 r. polski Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta (UOKiK) nie
zaakceptowat transakgji.

CENY ENERGII ELEKTRYCZNEJ

Ceny energii elektrycznej dla odbiorcéw koricowych nie sg regulowane za wyjgtkiem
taryf dla gospodarstw domowych (oraz innych drobnych uzytkownikéw, takich jak
rolnicy), ktére nadal sg zatwierdzane przez URE. Wykres 20 przedstawia polskie ceny
energii elektrycznej dla przemystu i gospodarstw domowych w poréwnaniu z innymi
panstwami MAE.
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Wykres 20. Ceny energii elektrycznej w panstwach MAE, 2009

Sektor przemystowy

I [ 21.4% Wiochy 1 Udziat podatkow
| 0% Republika Stowacka
| 0% Irlandia
| 0.8% Wegry
] 7.3% Japonia
| 1% Republika Czeska
[ ] 13.3% Holandia
[ | 18.5% Turcja
L] 9.9% Luksemburg
Il 3.7% Wielka Brytania
| 0% Portugalia
] 5.4% Polska
| 0% Grecja
13% Dania
10.3% Francja
4.9% Hiszpania
3.7% Finlandia
4.4% Szwajcaria
0.8% Szwecja
0% Stany Zjednoczone
20% Norwegia
0% Korea

0.00 0.05 0.10 0.15 0.20 0.25 0.30 0.35 0.40 0.45
USD/kWh

Uwaga: Brak dostepnych danych dotyczacych opodatkowania w Korei i Stanach Zjednoczonych. Dane niedostepne dla Australii, Austrii, Belgii,
Kanady, Niemiec i Nowej Zelandii.

Sektor gospodarstw domowych

I [ 55% Dania [ Udziat podatkow

| | 24.7% Wiochy

| | 29.9% Austria
I | 17.2% Holandia
| | 11.9% Irlandia
[ | 12.8% Luksemburg
\ | 26.2% Belgia
[ | 15.9% Republika Stowacka
|1 6.5% Japonia
['] 4.8% Portugalia
[ | 18% Hiszpania
I | 18.4% Wegry
[ 4.8% Wielka Brytania
| 38% Szwecja
| | 16.7% Republika Czeska
| 25.1% Finlandia
| 21.9% Polska
| 21.5% Turcja
[ 1 9.6% Szwajcaria
\ | 25% Francja
[ 1 11.1% Nowa Zelandia

[] 8.7% Grecja
I | 33% Norwegia
| 0% Stany Zjednoczone
[ 0% Korea

0.00 0.05 0.10 0.15 0.20 0.25 0.30 0.35 0.40 0.45
USD/kWh

Uwaga: Brak dostepnych danych dotyczacych opodatkowania w Korei i Stanach Zjednoczonych. Dane niedostepne dla Australii, Kanady i Niemiec.

Zrédio: Energy Prices and Taxes, IEA/OECD Paris, 2010.

SIECI CIEPLOWNICZE

Ze wzgledu na relatywnie chtodny klimat, znaczny udziat procent polskiego catkowitego
zuzycia energii przeznaczany jest na cele grzewcze. Wedtug ostatnich sondazy
przeprowadzonych w 2002 r. na ogrzewanie i goragcg wode przypada najwiekszy udziat
w zuzyciu energii w gospodarstwach domowych (kolejno 71% i 15%). Wazna cechg Polski
jest wysokie znaczenie przyznawane sieciom cieptowniczym, podobnie jak w wiekszosci
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panstw bytego bloku wschodniego. Polska dysponuje 19 000 km linii cieptowniczych,
bedacych w posiadaniu ponad 460 licencjonowanych przedsiebiorcodw. Zainstalowana
moc grzewcza w 2008 r. dochodzita do 60 000 MWth*’. Wedtug badari z 2002 r., 40%
gospodarstw domowych jest ogrzewanych w ramach sieci, 21% poprzez kottownie, 36%
poprzez indywidualne ogrzewanie oraz 3% z innych zrédet, Wedtug ostatnich opinii
ekspertow, ogrzewanie sieciowe zajmuje 50-60% ogrzewania w mieszkalnictwie i do
75%—-80% w obszarach miejskich32.

Ze wzgledu na nature lokalng ogrzewania poprzez sieci, nie istnieje rynek ogdlnokrajowy
dla tego rodzaju ustug grzewczych. Wystepujg znaczne réznice pomiedzy lokalnymi
rynkami ustug grzewczych w zakresie wifasnosci infrastruktury i ustug operatorskich,
ilosci podtgczonych klientéw i ich zageszczenia, dostepnosci réznych zrodet ciepta, presji
konkurencyjnej w zwigzku z innymi formami ogrzewania (indywidualne bojlery gazowe)
i innych czynnikdw. W wiekszosci przypadkow przedsiebiorstwa obstugujace sieci
cieptownicze sg zintegrowane pionowo oraz dysponujg licencjami dla réznych dziatan
— wytwarzania ciepta, przesytu i/lub dostaw. Gtéwnym paliwem uzywanym do generacji
ciepta jest wegiel (76% w 2008 r.) jednak jego udziat stopniowo sie zmniejszat w ciggu
ostatnich lat, podczas gdy udziat biomasy w tym samym czasie wzrastat.

Urzad Regulacji Energetyki (URE) ma dziewie¢ regionalnych biur, ktérych gtéwnym
zajeciem jest przyznawanie licencji na produkcje ciepta, przesyt, dystrybucje i lokalng
taryfikacje sprzedazy ciepta. URE zatwierdza taryfy lokalne sprzedazy ciepta wedtug
metodologii naliczania marzy, zgodnie z ktérg taryfa pokrywa wszystkie uzasadnione
koszty. System ten nie dostarcza wielu pomocnych srodkéw dla redukcji kosztow
i podniesienia wydajnosci dla firm grzewczych. Polityka Energetyczna Polski do 2030 r.
okresla regulacje reform taryf ciepta silniej osadzajac je w rynku.

Lokalne spotecznosci (gminy) sg zobowigzane przepisami prawa do tworzenia lokalnych
planéw energetycznych, okreslajgcych najtansze mozliwe opcje realizacji ustug
energetycznych dla gospodarstw domowych, wigczajac w to ciepto, energie elektryczng
i gaz (patrz Rozdziat 4 opisujacy efektywnos¢ energetyczng). Wymaga sie tez od nich
zwracania specjalnej uwagi na kogeneracje oraz wykorzystanie ciepta ze spalania
odpaddéw. Obowigzek ten nie zostat wtasciwie wdrozony, gdyz niewiele sposrdod gmin
stworzyto takie plany.

Polska poczynita wiele krokdw na rzecz modernizacji swoich lokalnych sieci
cieptowniczych, dotyczacych instalacji miernikdw ciepta i usprawnienia obstugi klienta,
niemniej jednak wcigz pozostaje wiele wyzwan, ktérym nalezy sprostaé. Emisje CO,
pochodzace z sektora cieptowniczego osiggajg dos$é wysoki poziom ze wzgledu na
przewazajace wykorzystanie wegla. W wielu gminach sieci dystrybucji ciepta sg wcigz
dos¢ niskiej jakosci a straty ciepta wysokie. Rzad planuje zredukowaé emisje gazow
cieplarnianych w sieciach cieptowniczych dzieki uzyciu kogeneracji ciepta i energii
elektrycznej (CHP).

KOGENERACIJA CIEPLA | ENERGII ELEKTRYCZNEJ

Kogeneracja ciepta i energii elektrycznej (CHP) jest technologia wzglednie dobrze
rozwinietg w Polsce. Ponad 15% catosci produkowanej energii elektrycznej i ponad 60%
ciepta pochodzi z kogeneracji33. Zgonie z opinig rzadu oraz sektora przemystu, istnieje

*pla instalacji o catosci mocy zainstalowanej ponizej 5 MW nie jest wymagana licencja.

3 Gtowny Urzad Statystyczny, 2003.

32 patrz dla przyktadu, Choromanski, P., Current State of Heating and Cooling Market in Poland, 2009, RES-H Policy.
3 Wedtug URE. Eksperci przemystowi ustalajg udziat ciepta produkowanego w kogeneracji na poziomie 55—65%.
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WNIOSKI

potencjat dla dalszego rozwijania uzycia kogeneracji w Polsce. Nieefektywne kotty
dostarczajace ponad jedna trzecig ciepta w sieciach cieptowniczych moga byé w wielu
przypadkach zastgpione wydajniejszymi systemami kogeneracyjnymi.

Polska wspiera kogeneracje postepujac zgodnie z Dyrektywa UE o CHP. Istnieje
wymog prawny dla dostawcoéw energii, aby pewna cze$¢ energii elektrycznej
dostarczanej na rynek pochodzita z kogeneracji (przynajmniej 13,7% w 2005 r. i 16%
w 2010 r.). Dostawcy powinni przedstawi¢ wymagang ilos¢ certyfikatow pochodzenia
CHP (tzw. ,czerwono/brazowych certyfikatow”) do Urzedu Regulacji Energetyki, lub
uisci¢ optate zastepcza. Mogg oni otrzymac certyfikaty pochodzenia, produkujgc wtasng
kogeneracje lub kupujac je na rynku certyfikatow. System ten jest zblizony do systemu
zbywalnych ,zielonych” certyfikatow dotyczacych energii odnawialnej, szerzej
omawianych w Rozdziale 9. Dodatkowo, dostawcy ciepta majg obowigzek nabywania go
ze zrodet kogeneracyjnych w ilosci nie przekraczajacej poziomu popytu konsumentow
podtaczonych do sieci. Istniejgce mechanizmy okazaty sie niezbyt wydajne i nie pomogty
w stymulacji znaczacych inwestycji w nowe jednostki kogeneracyjne. Od 2009 r., URE
natozyt obowigzek na producentéw ciepta dotyczacy publikowania informacji o kosztach
produkowanego ciepta poprzez CHP i bez uzycia tej technologii. Dziatanie to ma postuzy¢
dodatkowemu zacheceniu do szerszego wykorzystania kogeneracji jako taniszej metody
produkgcji ciepta.

Polityka Energetyczna Polski do 2030 r. wyznacza cel podwojenia produkcji energii
elektrycznej drogg wysokowydajnej kogeneracji do 2020 r. W celu implementacji tych
ambitnych celéw, rzad przyjgt Program Rozwoju Kogeneracji w Polsce do 2030 r.
Program ten ma na celu okreslenie potencjatu i rozwiniecie nowych mechanizmoéw
wsparcia CHP.

ENERGIA ELEKTRYCZNA
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Polska w ostatnich latach poczynita znaczny postep w kwestii liberalizacji rynku
elektrycznego. Przyjeta wszystkie przepisy europejskie odnoszgce sie do tego rynku
i dostaw energii. Liberalizacja jest jednakze procesem ciggtym i tak jak w przypadku
innych panstw pozostaje duzo do zrobienia zanim wytoni sie w petni konkurencyjny,
wolny rynek.

Sektor produkcji i hurtowy pozostajg nadal w stadium silnej koncentracji. Wiekszos$¢
wygenerowane] energii elektrycznej (90%) jest sprzedawana na podstawie umoéw
dwustronnych, udziat energii sprzedawanej na rynku spot jest nadal niski, pomimo
wzrostu zaobserwowanego w 2009 r. Dominacja uméw dwustronnych i koncentracja
handlu w ramach grup kapitatowych wptywa na obnizenie ptynnosci na rynku hurtowym
oraz brak przejrzystosci w ustalaniu cen. Otwarty i w petni funkcjonujacy rynek hurtowy
jest kluczem do prawdziwej konkurencyjnosci. Nowe regulacje wymagajace od
producentéw oferowania 15% ich energii elektrycznej na gietdzie energetycznej lub na
rynku regulowanym ma zwiekszy¢ poziom konkurencji na etapie hurtowym. By usung¢
jednak bariery prawdziwej konkurencji w hurcie potrzebne bedzie podjecie wiekszych
wysitkdw.
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Nalezy podkresli¢é wdrozenie przez Polske separacji systemowego operatora
przesytowego (TSO). Sie¢ przesytowa jest obstugiwana i nalezy do operatora PSE,
bedacego spdtka skarbu panstwa, jednakze polscy operatorzy sieci dystrybucyjnych
(DSO), mimo prawnego oddzielenia, sg wcigz czescig pionowo zintegrowanych grup, do
ktoérych nalezy produkcja i na ktére przypada 83% sprzedazy energii elektrycznej.
Operatorzy DSO poczynili znaczny postep w zakresie zapewnienia osobom trzecim
dostepu do sieci. Mimo to, obecna struktura wtasnosciowa moze ogranicza¢ ich petna
niezaleznos¢ ze wzgledu na potencjalne konflikty intereséw dotyczace celéw ich grup
kapitatowych, dlatego jest potrzebny staty monitoring rynku dla zapewnienia réwnego
traktowania wszystkich jego uczestnikdow.

Pomimo catkowitego otwarcia rynku energii elektrycznej w Polsce dla konkurencji
detalicznej od 1 lipca 2007 r. zgodnie z Dyrektywami UE, przetaczanie konsumentéw jest
nadal ograniczone. Dzieje sie tak przede wszystkim z braku alternatywnych, atrakcyjnych
ofert dla konsumentéw z rynku mieszkaniowego, co ttumaczy sie do pewnego stopnia
regulowanymi taryfami, ustanowionymi na podobnym poziomie. Moze to zostac
czesciowo usprawnione poprzez podniesienie ptynnosci rynku hurtowego. Mimo to, rzad
i regulatorzy rynku powinni dziata¢ w sposéb zapewniajagcy warunki uczestnictwa dla
wszystkich graczy na warunkach catkowitej konkurencji. Ponadto, podnoszenie poziomu
Swiadomosci spotecznej i utatwianie dostepu do informacji zacheci konsumentéw do
zmieniania dostawcéw. Docelowo, silny i niezalezny regulator to klucz do osiggniecia
prawdziwie konkurencyjnego rynku.

Ministerstwo Skarbu Panstwa planuje sprywatyzowaé — czesciowo lub catkowicie
— pewngq liczbe spdétek sektora energetycznego, utrzymujgc swoj pakiet kontrolny w PGE.
Prywatyzacja sama w sobie niekoniecznie podniesie konkurencje, moze jednak wniesé
wiecej znamion wolnej konkurencji, jezeli wprowadzana bedzie z takim zamierzeniem.
Mimo to, polski plan prywatyzacyjny nie wydaje sie w petni odzwierciedlaé priorytetow
zakreslonych w PEP 2030. W szczegdlnosci dotyczy to pionowo zintegrowanych grup
majatkowych, takich jak operatorzy DSO. Gdyby ich wtasnos¢ zostata wyodrebniona
przed prywatyzacja, proces ten znacznie przyspieszytby podniesienie poziomu
konkurencyjnosci.

Inny obszar wymagajacy poswiecenia przez rzadu uwagi to catosciowa efektywnosé
systemu elektroenergetycznego w Polsce. Infrastruktura elektryczna jest coraz bardziej
przestarzata i pilnie potrzebuje inwestycji w modernizacje i/lub wymiane sieci. Poprawa
efektywnosci moze prowadzi¢ do obnizenia kosztdw i cen energii elektrycznej. Sieci
przesytowe i dystrybucyjne powinny zostaé rozwiniete i zmodernizowane w celu redukcji
strat. Wyzszym priorytetem powinno zostaé opatrzone podniesienie elastycznosci
systemow energetycznych, w szczegélnosci biorgc pod uwage planowang budowe
elektrowni jadrowe;j i rosngcy udziat energii ze zrédet odnawialnych. Elastyczno$¢ mozna
stymulowa¢ réwniez poprzez sterowanie popytem, elastyczne jednostki generacyjne
(takie jak elektrownie gazowe), miedzysystemowe przytgczenia i magazynowanie. Rola
potencjatu gazu ziemnego dla maksymalizacji bezpieczeistwa systemu nie moze by¢
niedoceniana.

Miedzysystemowe przytaczenia sg istotne dla efektywnego i konkurencyjnego rynku,
gwarantujac bezpieczenstwo dostaw. Pozytywnym czynnikiem jest fakt koncentracji
rzadu na ww. przytgczeniach w PEP 2030 oraz wyznaczenie celu wymiany z innymi
krajami przynajmniej 25% energii elektrycznej do 2030 r. By ten cel osiggna¢, potrzebne
jednak beda znaczne, dodatkowe inwestycje.
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CIEPLOWNICTWO

Polska posiada jedng z najwiekszych sieci cieptowniczych w Europie. Ogrzewanie
w sieciach cieptowniczych daje unikalng mozliwos¢ dalszego rozwijania kogeneracji CHP,
jak tez uzywania ciepta z réznych zrédet, takich jak spalanie odpadéw przemystowych czy
wykorzystanie spalarni $mieci.

Jedynie ok. 60% ciepta w sieciach pochodzi z kogeneracji CHP. Istnieje zatem potencjat
wymiany jednostek cieptowniczych produkujgcych jedynie ciepto na nowoczesne
i wydajne kogeneracyjne jednostki. By catkowicie wykorzysta¢ korzysci srodowiskowe
i wynikajgce ze wzrostu efektywnosci energetycznej zwigzane z kogeneracja, caty system
musi by¢ bardziej efektywny. Ogdlnie, jednostki cieptownicze s3g przestarzate
i nieefektywne. Sieci dystrybucji ciepta sg rowniez wiekowe, co podnosi straty ciepta. Nie
tylko podkopuje to ogdlng efektywnosc¢ kogeneracji, ale réwniez winduje ceny ciepta
i obniza jakos¢ ustug, zmniejszajgc tym samym atrakcyjnos¢ sieci cieptowniczych
w oczach konsumentéw ostatecznych. Rzad poczynit juz kroki w kierunku modernizacji
sieci cieptowniczych w Polsce, wcigz jednak mozna zrobi¢ tu wiecej w tym zakresie.
Plan rzadu wprowadzenia przepisdw poprawiajgcych taryfy cieplne budzi optymizm
i z pewnoscig powinien zosta¢ wprowadzony w celu wprowadzenia efektywniejszych
opcji realizacji dostaw ciepta.

Ogodlnie rzecz biorac, rzad powinien silniej promowaé ogrzewanie w zakresie spraw
bedacych czescig biezgco realizowanych strategii, pamietajac, ze jest to wazny element
catosciowego zuzycia energii. Biorgc pod uwage warunki klimatyczne Polski, pewny tani
i przyjazny dla srodowiska system cieptowniczy stanowi wazny czynnik dobrobytu
spoteczenstwa i rozwoju kraju.

Podczas gdy sieci cieptownicze wraz z kogeneracyjng metodg wytwarzania ciepta mogg
by¢ wysoce sensownymi rozwigzaniami pod wzgledem ekonomicznym i ekologicznym
w Srodowiskach miejskich, inne rozwigzania mogg mie¢ lepsze zastosowanie
w obszarach o mniejszym zasiedleniu. Obowigzek gmin kreowania wtasnych lokalnych
planéw energetycznych moze stanowi¢ wazny krok ku zapewnieniu optymalnego
ogrzewania, dostosowanego do warunkéw lokalnych.

PROGRAM JADROWY
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Zgodnie z trescig PEP 2030, gtdwnym celem polityki energetycznej jest zréznicowanie
zrodet energii elektrycznej poprzez wdrozenie energii jadrowej. Zréznicowanie to bedzie
mile widziane, podnoszac bezpieczeistwo dostaw i pozwalajgc na obnizenie emisji CO,.

Wydaje sie, iz rzad posiada rzetelny plan dotyczacy energii jagdrowej, wigczajagc w to
tworzenie instytucji i ram prawnych oraz sktadowanie odpaddéw radioaktywnych.
Polityczna wola oraz dostateczne zasoby bedg w stanie wesprze¢ dziatania zawarte
w Programie Dziatan Wykonawczych, przez co Polska bedzie mogta kontynuowaé rozwéj
realizacji programu nuklearnego. Trzeba jednak pamietac, ze uruchomienie pierwszej
elektrowni jagdrowej do 2022 r. bedzie wymagato aktualnego wdrozenia wszystkich
krokdw wyodrebnionych w programie. Dokonanie wszystkich koniecznych czynnosci
wymagac bedzie znacznych zasobdéw — finansowych i ludzkich — w ciggu kilku kolejnych
lat. Szczegdlnie wazne bedzie proces zwiekszania kompetencji, edukacja i szkolenia dla
kadry inzynierskiej i technicznej. Wspdtpraca miedzynarodowa i doswiadczenia innych
panstw mogg przyniesé pozytek, ktéry zaowocuje skutecznym wdrozeniu programu.
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ZALECENIA

Rzad wyznaczyt PGE, najwiekszy zaktad w kraju, na czotowego inwestora planowane;j
elektrowni jadrowej. PGE bedzie musiat zastosowal kryteria ekonomiczne
w podejmowaniu decyzji inwestycyjnych, podobnie zreszta jak inne zaangazowane
instytucje finansowe i inwestorzy. Elektrownia jgdrowa to znaczna inwestycja,
gwarantujaca swoéj zwrot poprzez produkcje energii w obcigzeniu podszczytowym.
Niejasnym pozostaje, czy dzisiejszy rynek hurtowy wesprze inwestycje handlowe
w elektrownie jadrowe.

Utrzymywanie politycznego i publicznego wsparcia jest konieczne dla skutecznego
wdrozenia programu jgdrowego, zaréwno w wymiarze ogoélnokrajowym, jak tez
lokalnym. Planowana kampania informacyjna i debaty publiczne beda mile widzianymi
srodkami oddziatywania, waznymi w utrzymywaniu konsensusu wokét tematu programu
jgdrowego wsrdd partii politycznych i pozyskiwaniu wsparcia spotecznego dla jego
wdrozenia.

Rzqd Polski powinien:
Energia elektryczna

O Kontynuowalé wysitki na rzecz podnoszenia konkurencyjnosci rynku energii

elektrycznej.

O Stworzyé przejrzystq, dobrze funkcjonujgcq i ptynng strukture rynku hurtowego.

O Wprowadzic¢ rozdziat wtasnosciowy operatoréw systemu dystrybucyjnego (DSO)

O Okreslic¢ i przeciwdziataé barierom dla konkurencji detalicznej.

O Usungc¢ taryfy requlowane dla gospodarstw domowych wraz ze wzrostem poziomu
konkurencji.

O Zapewnié¢ wsparcie prywatyzacji dla wzrostu konkurencji na rynku energii

elektrycznej.

O Podniesc¢ poziom integracji z krajami sgsiednimi poprzez zwiekszenie przepustowosci
potgczen miedzysystemowych i redukcje przeszkéd w handlu miedzynarodowym, np.
loop flows.

Cieptownictwo
O O0bjgé wyzszym priorytetem kwestie cieptownictwa w polityce energetycznej.

O Kontynuowac wysitki zachecajgce do modernizacji systemu dostaw ciepta oraz
wybrac najefektywniejsze rozwiqzania.

O Upewni¢ sie, by system wsparcia kogeneracji brat pod uwage catosciowq
efektywnosc¢ systemdow ciepfowniczych i dostaw energii elektrycznej do odbiorcow
ostatecznych.
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Program jadrowy

O Kontynuowaé w trybie pilnym przygotowania do wdrozenia programu jgdrowego,

zapewniajgc odpowiednie zasoby ludzkie i finansowe oraz potrzebne zaplecze
ustawowe.

O Przeprowadzi¢ ogdinokrajowq debate dla podniesienia swiadomosci spotecznej co do
roli, jakg odgrywac¢ ma energia jgdrowa w ogdlnej strategii kraju.

O Konsultowac sie z potencjalnymi inwestorami, rozwazajgc opcje dla finansowania
proponowanych elektrowni jgdrowych oraz co do mozZliwej pewnosci optacalnosci
inwestycji wobec wdrazanych operacji rynkowych.
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6. WEGIEL

POPYT, PODAZ | HANDEL

PRODUKCIA

Krajowa produkcja zaspokaja wiekszos$¢ zapotrzebowania na wegiel kamienny i catkowity
popyt na wegiel brunatny. Produkcja wegla kamiennego ulegta znacznemu obnizeniu od
szczytu produkcji w 1979 r. na poziomie 201 min ton (Wykres 21). W 2009 r. produkcja
wyniosta 77,4 miIn ton (spadek w pordwnaniu z 2008 r. z poziomu 83,4 min ton)
i odzwierciedla nie tylko spadek zapotrzebowania na wegiel, ale czesto réwniez
niewielka optacalnos¢ wydobycia wegla z kopalni gtebinowych. Mimo to, Polska wciaz
pozostaje dziewigtym najwiekszym swiatowym producentem wegla kamiennego. Poziom
produkcji siega 62% catosci produkcji wegla w UE (jedynymi poza Polska producentami
wegla kamiennego w Unii Europejskiej sg Republika Czeska, Niemcy, Hiszpania, Rumunia
i Wielka Brytania).

Od lat dziewiecdziesigtych liczba i wydajnos¢ instalacji oczyszczania wegla w Polsce
ulegta zwiekszeniu. Wiekszos¢ wegla jest obecnie oczyszczona w celu zredukowania ilosci
popiotu i siarki przed dostarczeniem na rynek, nadajgc mu jakos¢ zblizong do gatunkéw
wegli w obrocie miedzynarodowym.

Wykres 21. Produkcja wegla kamiennego i brunatnego w Polsce oraz catkowita liczba oséb zatrudnionych
w sektorze gérniczym, 1945-2009
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Zrédta: Produkcja wegla kamiennego 1945-1957: NCB (1958); produkcja wegla brunatnego 1945-1959: Kasztelewicz (2006); dane dotyczace
produkcji i eksportu 1960-2009: baza danych MAE (World Coal Statistics.ivt dostepne na http://data.iea.org) i Ministerstwo Gospodarki; dane
w zakresie zatrudnienia: Piekorz (2004); Roczny Przeglad Gérniczy (2000-2007); Kasztelewicz (2006) i Ministerstwo Gospodarki.
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W ciggu dwodch ostatnich dekad produkcja wegla brunatnego pozostawata na
poréwnywalnym poziomie i wynosita 60 min ton rocznie. Polska jest trzecim co do
wielkosci producentem wegla brunatnego w UE, po Niemczech i Grecji. W 2009 r.
wydobyto 57.1 min ton wegla brunatnego. Od 2008 r. spadek produkcji o 4,3%
odzwierciedla wptyw swiatowego kryzysu finansowego na zapotrzebowanie na energie
elektryczng pozyskiwang z polskich elektrowni opalanych weglem brunatnym.

IMPORT | EKSPORT

W drugiej potowie lat siedemdziesigtych Polska eksportowata ok. 40 mIn ton wegla
kamiennego rocznie. Eksport na krétko ponownie siegnat szczytu w 1984 r. z wielkos$cig
43 min ton po czym spadt (Wykres 22). Przez wiele lat import wegla nie odgrywat istotnej
roli, a jego wielko$¢ wynosita ok. 1 min ton rocznie. Jednakze od 1995 r. jest zauwazalny
wzrost importu. W latach 1999-2001 zostaty wprowadzone kwoty eksportowe celem
ograniczenia importu wegla energetycznego z Rosji i Republiki Czeskiej. Mimo
niewielkiego wsparcia, wprowadzone kwoty pozwolity w pewnym stopniu ochronic
krajowych producentdéw wegla. Ostatnio import z Rosji, Republiki Czeskiej i Ukrainy
wzrést ze wzgledu na ich konkurencyjno$¢ w poréwnaniu z krajowa produkcjg. Polska
importuje réwniez niewielkie ilosci wegla ze Standéw Zjednoczonych, Kazachstanu,
Kolumbii, Chin i Republiki Potudniowej Afryki.

W 2007 r. rzad Polski wyrazat obawy, ze podaz krajowego wegla moze przewyiszyc
popyt wewnetrzny, co doprowadzitoby do obnizenia cen w przypadku braku mozliwosci
wyeksportowania nadmiaru produkcji. Rzeczywistos¢ okazata sie byé inna. W 2008 r.
Polska po raz pierwszy stata sie importerem netto wegla kamiennego. Krajowa produkcja
byta niewystarczajgca, aby zaspokoi¢ krajowe zapotrzebowanie. Import z Rosji siegnat
70% catosci importu wegla w 2009 r.

Wykres 22. Import i eksport wegla kamiennego Polski, 1950-2009
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Zrodia: Eksport wegla kamiennego 1945-1955: NCB (1958); bazy danych MAE (World Coal Statistics dostepne na http://data.iea.org) i Ministerstwo

Gospodarki.
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POPYT

Ponad 70% catosci podazy wegla (kamiennego i brunatnego) jest uzywane do produkcji
energii elektrycznej. W przypadku wegla brunatnego ponad 99% tego surowca jest
uzywane w zaktadach dostarczajgcych energie elektryczng oraz ciepto. Sektor
przemystowy zuzywa 8%, a sektor mieszkaniowy 9% wegla (Wykres 23). Sposréd
konsumentéw przemystowych do najwiekszych nalezy zaliczy¢ koksownie; sektor
hutniczy i metalurgiczny; chemiczny i petrochemiczny; obrébki niemetali; zywnosciowy,
tytoniowy i produkcji napojow oraz sektor rolniczy.

Aneks C wyszczegdlnia najwieksze elektrownie w Polsce opalane weglem, ktérych
catkowite moce wynoszag 30 GW. Istnieje wiele mniejszych jednostek, nie
uwzglednionych w aneksie o dodatkowych mocach ok. 3 GW. Aneks C wymienia réwniez
elektrownie weglowe (19,5 GW) bedace w budowie lub ktore zostaty ostatnio ogtoszone,
gtéwnie duze jednostki do 1 000 MW. Nie wszystkie z planowanych elektrowni zostang
zbudowane, w szczegdlnosci uwzgledniajgc ostatni kryzys finansowy, a takze nowy
System Handlu Emisjami UE (EU-ETS), ktéry wejdzie w zycie w 2013 r. wprowadzajacy
aukcyjng zbywalnos¢ uprawnien do emisji CO,.

Wykres 23. Podaz wegla w podziale na sektory*, 1973-2030
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* TPES w podziale na sektory konsumenckie. Inne zawierajg inne sektory konsumpciji energii. Inne zawierajg konsumpcje sektoréw energetycznego i
transformacyjnego. Przemyst zawiera tez uzycie nieenergetyczne. Handel zawiera tez mieszkalnictwo, handel, ustugi publiczne, rolnictwo/le$nictwo,
rybotéwstwo i inne rodzaje konsumpc;ji.

Uwaga: Wykres przedstawia dane historyczne do 2009 r. i plany rzadowe na lata 2010-2030.
Zrédio: Energy Balances of OECD Countries, IEA/OECD Paris, 2010 oraz dane przekazane przez panstwo.

Popyt na energie ulegt znacznemu obnizeniu we wczesnych latach dziewieédziesigtych ze
wzgledu na spadek produkcji przemystowej, jednakie wzrdst w miare rozwoju
gospodarczego kraju. Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. wymusito
konieczno$¢ wprowadzenia bardziej rygorystycznych kontroli emisji w odniesieniu do
duzych elektrowni weglowych, co ma do dzi§ wptyw na rozwdj czystych technologii
weglowych — petne przyjecie i wdrozenie Dyrektywy LCP (2001/80/EC) jest wymagane do
2017 r., wraz z doktadnymi datami ustalonymi dla poszczegdlnych urzadzen i emitentéw
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zanieczyszczen. Prywatyzacja polskiego przetwdrstwa stali umozliwita przeprowadzenie
duzych programéw modernizacyjnych w tym sektorze, co przyczynito sie do obnizenia
popytu na wegiel koksujacy.

ZASOBY | REZERWY

Zasoby wegla w Polsce sg bardzo duze, najwieksze w Europie oraz przyttaczajgce wobec
niewielkich zasobdéw ropy naftowej i gazu ziemnego. Ztoza wegla kamiennego
zlokalizowane sg w trzech zagtebiach (Mapa 4): Gérnoslaskie Zagtebie Weglowe (GZW);
Dolnoslaskie Zagtebie Weglowe (DZW) i Lubelskie Zagtebie Weglowe (LZW). Rezerwy
wegla kamiennego szacowane sg na 12,65 mld ton, z kolejnymi 164,66 mld ton
zasobéw>*. Szacowane rezerwy wegla brunatnego siegajg 3,79 mld ton oraz dodatkowo
219,65 mld ton zasobow®>. Uwzgledniajgc wielko$¢ zasobdw na jednego mieszkanica,
rezerwy wegla w Polsce stanowig potowe tych w Stanach Zjednoczonych, gdzie znajduja
sie najwieksze swiatowe rezerwy. Ze wzgledu na dtugg eksploatacje, rezerwy weglowe
w Polsce mogty wystarczyé na dwiescie lat wydobycia przy biezgcej wielkosci produkciji.
Jednakze, rezerwy wegla, ktdére sg ekonomicznie wydobywane — w istniejacych
kopalniach — sg znacznie mniejsze niz sugerujg dane statystyczne.

Na koniec 2008 r. rezerwy wegla kamiennego siegaty wielkosci 4,17 mld ton, co
stanowito ilos¢ wystarczajacg na ok. 32 lata wydobycia (Tabela 5). Mimo tego, dalsza
eksploatacja wielu z tych kopalrh moze by¢ nieoptacalna i jest bardzo prawdopodobne, ze
produkcja wegla kamiennego spadnie z 77,4 min ton w 2009 r. do 40 mIn ton w 2030 r.
i do mniej niz 30 min ton w 2050 r., z perspektywg zatapiania nowych szybow poza
zagtebiem lubelskim. Uwzgledniajgc indywidualne plany rozwojowe kopalA oraz bedacy
w toku proces restrukturyzacji przemystu, wedtug szacunkéw Ministerstwa Gospodarki,
rezerwy wegla kamiennego mogg spas¢ do 2,83 mld ton do konca 2015 r. Rezerwy wegla
brunatnego w regionach gérniczych to obecnie 1,53 mld ton, jednakze produkcja moze
gwattownie ulec obnizeniu przed 2030 r. Jezeli nowe kopalnie nie zostang oddane do
uzytku, rezerwy wegla mogg wystarczy¢ na 25 lat, uwzgledniajgc obecny poziom rocznej
produkcji siegajacy ok. 60 min ton (Tabela 6). Mimo tego, sprzeciw spoteczny moze miec
wptyw na postawe witadz lokalnych, ktére moga nie chcie¢ udziela¢ pozwolen na nowe
kopalnie odkrywkowe, pomimo wyraznego zapotrzebowania na wegiel brunatny, jezeli
uda sie unikngé¢ brakéw w dostawach od 2015 r.

W Polsce istnieje powszechne przekonanie, ze krajowy wegiel stanowi bezpieczne Zzrédto
paliwa na przysztos¢. Jednakze, oszacowane rezerwy wegla kamiennego, ktére sg pod
wzgledem ekonomicznym optacalne w wydobyciu, w dziatajgcych kopalniach i ztoza
wegla brunatnego bedace obecnie w eksploatacji wskazujg, ze Polska moze znalei¢ sie
w sytuacji niedoboru wegla w nastepnej dekadzie. Okreslenie dziatan zaradczych
w chwili obecnej, pomogtoby $cislej okreslic dostepnosé ztéz wegla. Pomogtoby to
unikng¢ przysztych nieporozumien na tle zagospodarowania przestrzennego oraz
sktonitoby gremia przemystowe do tworzenia projektéw pozwalajacych juz dzi$ uzyskaé
odpowiednie licencje i pozwolenia.

** Zrédto: BGR, 2009. Raporty Panstwowego Instytutu Geologicznego wskazujg na rezerwy ekonomiczne w wielkosci 43.2 mid
ton, z ktérych 17.0 mld ton jest zmierzonych, a pozostate 24.5 mld ton to rezerwy nieoptacalne w wydobyciu (PGI, 2009).

3 Zrédto: ibid. Raporty Panistwowego Instytutu Geologicznego wskazuja na rezerwy wegla brunatnego w wielkosci 40.15 mld
ton, wliczajac nastepujace ztoza: Betchatow (2.44 mld ton), Konin (1.05), Legnica (14.43), £6dz (0.77), Pétnocno-Zachodnie
(0.94), Radom (0.10), Zachodnie (6.12), Wielkopolska (14.23) oraz inne ztoza (0.04) (PGI, 2009). Porozumienie Producentow
Wegla Brunatnego podaje, ze potwierdzone wydobywalne rezerwy wegla brunatnego wynoszg 14 mld ton.
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Mapa 4. Infrastruktura wegla kamiennego i brunatnego
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Zrédta: Walker (2000), PPWB: Porozumienie Producentéw Wegla Brunatnego (PPWB) i analizy MAE.

INFRASTRUKTURA PRZEMYStOWA

Od 1989 r., gdy rozpoczetfa sie transformacja gospodarcza Polski, wydajnos¢ przemystu
wegla znacznie sie podniosta. Zrealizowano inwestycje majace na celu zmodernizowaé
zaktady produkcyjne i podjeto zagadnienie nadmiernego zatrudnienia. Ponad 330 000
etatéw zostato zlikwidowanych w trakcie restrukturyzacji, a spoteczne skutki zostaty
opanowane przez rzad. Dzi§ ok. 115000 osdb jest zatrudnionych bezposrednio
w sektorze gérniczym. Pozostali s zatrudnieni w dobrze rozwinietym w Polsce sektorze

produkujgcym wyposazenie dla gérnictwa.

PRZEMYSt WEGLA KAMIENNEGO

Polski przemyst wegla kamiennego przeszedt istotne zmiany od lat dziewieédziesigtych
(Ramka 4). Dzis, przemyst ten obejmuje 27 kopalni i jest zdominowany przez trzy
przedsiebiorstwa paristwowe, dziatajace na Gérnym Slasku — Kompania Weglowa S.A.,
Katowicki Holding Weglowy S.A. i Jastrzebska Spétka Weglowa S.A. Poza tymi trzema
grupami kapitatowymi, Potudniowy Koncern Weglowy S.A., réwniez firma panstwowa,
obstuguje kopalnie wegla energetycznego niedaleko elektrowni Jaworzno, ktdrg
zaopatruje. Na Dolnym Slasku nie dziataja juz kopalnie, natomiast w Zagtebiu Lubelskim
funkcjonuje jedna kopalnia, bedgca wtasnoscig firmy Lubelski Wegiel ,Bogdanka” S.A.
Panstwo zmniejszyto swdj wiekszosciowy udziat w spdtce w marcu 2010 r., w drugiej
ofercie publicznej, bedacej kontynuacjg sukcesu pierwszej publicznej oferty z czerwca
2009 r. Druga prywatna firma, KWK ,Siltech” Sp. z 0.0., wydobywa wegiel energetyczny
w Bytomiu niedaleko Katowic, produkujgc ok. 100 000 ton rocznie.

Weglokoks S.A. jest panstwowg firmg handlowg zajmujaca sie eksportem wegla od 1952 r.
Mimo, ze od 1990 r. poszczegdlne kompanie weglowe mogly prowadzié¢ dziatalnos¢
eksportowa samodzielnie, Weglokoks S.A. nadal odgrywa dominujaca role na rynku
eksportowym tego surowca, co spotyka sie z cichg aprobatg polskich producentéw
pragnacych unikng¢ konkurowania miedzy sobg na rynkach miedzynarodowych.
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Utworzona w 2000 r. panistwowa firma, Spoétka Restrukturyzacji Kopali S.A. odpowiada
za zamykanie nieproduktywnych kopalh oraz zarzadzanie w inne aspekty rzadowego
programu restrukturyzacji wdrazanego przez Ministerstwo Gospodarki%. Proces
restrukturyzacji jest monitorowany przez katowicka filie Agencji Rozwoju Przemystu
S.A. (ARP). W 2009 r. koszty restrukturyzacji poniesione przez panstwo siegnety poziomu
386 mIn PLN (89 min EUR).

Tabela 5. Kopalnie wegla kamiennego w Polsce, 2009

Kopalnia - PRZEDSIEBIORSTWO

Wydobycie w 2009 r., Mt

Rezerwy przemystowe, Mt

Zywotnosé zt6z, lata

KWK Bobrek-Centrum 2,339 137,974 33
ZG Piekary 1,880 41,791 16
KWK Bolestaw Smia}y 1,582 51,431 18
KWK Knuréw-Szczygtowice 4,216 225,999 33
KWK Sosnica-Makoszowy 4,173 209,141 32
KWK Brzeszcze-Silesia 2,046 168,036 55
KWK Piast 4,705 265,785 42
KWK Ziemowit 4,288 120,902 17
KWK Halemba-Wirek 2,335 320,000 77
KWK Pokdj 1,478 35,523 13
KWK Bielszowice 2,490 280,445 83
KWK Chwatowice 2,430 228,497 66
KWK Jankowice 3,056 201,904 46
KWK Marcel 2,613 64,455 15
KWK Ryduttowy-Anna 2,562 84,857 19
KOMPANIA WEGLOWA S.A. 42,199 2 436,740 37
KWK Murcki-Staszic 4,774 197,607 25
KWK Mystowice-Wesota 3,333 129,848 25
KWK Wieczorek 1,701 37,909 16
KWK Wujek 3,075 88,820 17
KWK Kazimierz-Juliusz sp. z 0. o. 0,608 8,888 8
KATOWICKA GRUPA KAPITALOWA 13,493 463,072 21
KWK Budryk 2,810 71,095 10
KWK Borynia 1,550 25,757 8
KWK Jas-Mos 1,305 70,383 25
KWK Krupinski 1,790 38,043 13
KWK Pniowek 2,696 67,817 13
KWK Zofiéowka 1,246 28,583 7
JASTRZEBSKA SPOLKA WEGLOWA S.A. 11,400 301,678 12
ZG Sobieski 3,088 250,178 46
ZG Janina 1,850 372,848 107
POLUDNIOWY KONCERN WEGLOWY S.A. 4,938 623,026 70
Lubelski Wegiel ,,Bogdanka” S.A. 5,236 335,332 44
SILTECH sp. z o.0. 0,216 6,916 19
LACZNIE 72,031 4 166,764 32

Uwaga: Zywotno$é z6z zaktada, ze 60% rezerw przemystowych jest mozliwych do wydobycia.

Zrédta: Ministerstwo Gospodarki i Panstwowy Instytut Geologiczny.

36 Aktywnos¢ drugiego przedsiebiorstwa, Bytomskiej Spétki Restrukturyzacji Kopaln Sp. z 0.0. zostaty skonsolidowane w Spétke
Restrukturyzacji Kopali SA (SRK SA) w 2009 r. W tym samym okresie, Centralny Zaktad Odwadniania Kopalh (CZOK) zostat
oddzielony od SRK SA w celu monitorowania bezpieczerstwa zwigzanego z wodami kopalnianymi w zamknietych zaktadach.
W 2007 r. szacowany koszt wypompowania wdd z zamknietych kopalri wynidst 166 min PLN (38 mIn EUR).
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Ramka 4. Restrukturyzacja przemystu wegla kamiennego

Podobnie jak w innych panstwach bytego bloku wschodniego, polski przemyst weglowy
byt centralnie sterowany przez panstwo od pdznych lat czterdziestych az do reform
gospodarczych na poczatku lat dziewiecdziesigtych. Panstwo zachowato znaczna
wtasnosc¢ sektora gérniczego od tamtego czasu. W 1989 r. odpowiedzialnos¢ za kopalnie
wegla kamiennego zostata przekazana z Ministerstwa Gérnictwa do Paristwowej Agencji
Restrukturyzacji Gérnictwa (PARG). W tamtym okresie, produkcja wegla kamiennego
pochodzita gtéwnie z 71 kopalni gtebinowych zlokalizowanych na Gérnym Slasku,
Dolnym Slasku i Zagtebiu Lubelskim (Mapa 4). Pierwsze rzagdowe préby restrukturyzacji
przemystu w celu podniesienia produktywnosci miaty miejsce we wrzesniu 1991 wraz
z zamknieciem kopaln i redukcja zatrudnienia, ktére pdzniej uzupetniono, w maju 1992.
W 1993 r. produkcja wegla kamiennego na Gérnym Slasku — najwazniejszy region
wydobycia wegla w Polsce — przeszta w rece siedmiu najwiekszych kompanii weglowych
(Bytomskiej, Gliwickiej, Jastrzebskiej, Nadwislanskiej, Rudzkiej i Rybnickiej oraz
Katowickiego Holdingu Weglowego)37. Przekazany majatek nie obejmowat wielu kopalni
przeznaczonych do zamkniecia. Wspomniane spétki przejety kontrole nad 60
kopalniami, z ktérych jedenascie weszto w sktad Katowickiego Holdingu Weglowego.
Kolejnych czterech operatoréw ustanowiono jako odrebne firmy. Od 1989 r. zamknieto
pie¢ kopali, wéréd 66 wciaz dziatajgcych, 63 znajduje sie na Gérnym Slasku.

Mimo restrukturyzacji, sektor weglowy jako catosé wciaz przynosit straty, ktérych szczyt
nastgpit w 1998 r. z poziomem 1,6 mld USD (ok. 14 USD za tone). Gtéwna inicjatywa
rzgdowa w 1998 r., wigczajac w to ustawe sejmowg z listopada, ktérg wsparty zwigzki
zawodowe zarysowata nowy cel restrukturyzacyjny w ciggu kolejnych czterech
lat: zmniejszy¢ liczbe kopalni z 65 do 53 w 1998 r., zamykajac kolejnych dwanascie do
2002 r.

Ostatni etap restrukturyzacji zostat przeprowadzony przez ustawe o Restrukturyzacji
Gornictwa Wegla Kamiennego z 2003 r., ktéra przygotowywata Polske do cztonkostwa
w Unii Europejskiej38. Ruch ten pozwolit na znaczne redukcje zobowigzan producentéw
wegla, odchodzac od modelu przedsiebiorstwa o faczonej odpowiedzialnosci
produkcyjnej i spofecznej39. Zadtuzenie w wysokosci 18,1 mld PLN (wedtug éwczesnego
kursu 4,5 mld USD) powstate do wrzesnia 2003 r. zostato umorzone, inne zobowigzania
w sumie 2,5 mld PLN (575 min USD) zostaty odroczone oraz utworzono pakiety
pomocowe dla zwalnianych goérnikdw. Ustawa okreslita dwa plany dziatania:
zmniejszenie poziomu rocznej produkcji do 88,6 lub 94,8 min ton do korica 2006 r. Pod
wzgledem administracyjnym, przemyst zostat skonsolidowany w trzech spoétkach
panstwowych: Kompania Weglowa S.A., ktéra objeta aktywnos$é pieciu poprzednich
spotek, przez co stata sie najwieksza firmg w przemysle weglowym w Europie; Katowicki
Holding Weglowy S.A. i Jastrzebska Spotka Weglowa S.A.

PRZEMYSt WEGLA BRUNATNEGO

Przemyst wegla brunatnego zostat w mniejszym stopniu niz przemyst wegla kamiennego
dotkniety restrukturyzacja. Dostarcza on konkurencyjne paliwo do produkgcji
energii elektrycznej. Wegiel brunatny jest wydobywany w kopalniach odkrywkowych

37 Restrukturyzacja zostata przeprowadzone w oparciu o przepisy ustawy z dnia 5 lutego 1993 r. o przeksztatceniach
wtasnosciowych niektdrych przedsiebiorstw paristwowych o szczegdlnym znaczeniu dla Gospodarki parnstwa.

%8 Dziennik Ustaw z 2003 r., Nr 210, poz. 2037.

* Dla przyktadu, przed restrukturyzacja, zakres obowigzkéw przedsiebiorstwa weglowego mégt zawiera¢ zapewnienie lokalu
mieszkalnego, opieki zdrowotnej, opieki spotecznej, placéwki szkolnej, zaplecza sportowego i osrodkéw wypoczynkowych dla
pracownikéw i ich rodzin.
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w czterech gtéwnych regionach gérniczych zlokalizowanych w centralnej i zachodniej
Polsce: Adamoéw, Betchatow, Konin i Turéw (Tabela 6). Te cztery kopalnie zasilajg zalezne
od nich elektrownie dostarczajgce 40% catosci energii elektrycznej i pozostajg
konkurencyjne.

Wegla brunatnego do produkcji energii elektrycznej uzywajg dwie pionowo
zintegrowane grupy kapitatowe: PGE S.A. i PAK S.A. Dominujaca role w sektorze odgrywa
czesciowo sprywatyzowana PGE, bedaca witascicielem dwéch kopali, ktérych produkcja
wyniosta 73% catosci produkcji kraju w 2008 r. Dwie pozostate parstwowe kopalnie
wegla brunatnego, KWB Adamoéow i KWB Konin, stanowig cze$¢ pakietu
przygotowywanego przez Ministerstwo Skarbu Panstwa do sprzedazy, wraz z zaktadami
produkcji energii elektrycznej i ciepta grupy PAK™.

Tabela 6. Kopalnie wegla brunatnego w Polsce, 2008

Kopalnia — PRZEDSIEBIORSTWO xvggo‘gbz,cimet haﬁgr:vlrvngt “ywotasc zick,
Adamow 3,125
Kozmin 0,239
Kozmin Potudnie 0,543
Wiadystawéw 0,524
KWB ,,ADAMOW” w TURKU S.A. 4,431 52 12
Betchatow 32,606
Szczercow -
PGE KWB ,,BELCHATOW” S.A. 32,906 1005 31
Drzewce 1,592
Jézwin |1 B 2,655
Joézwin 11 3,932
Lubstow 1,352
KWB ,,KONIN” w KLECZEWIE S.A. 12,111 101 8
PGE KWB ,,TUROW” S.A. 12,104 376 31
Sieniawa 0,133 - -
LACZNIE 61,685 1534 25

Uwaga: Zywotnos$¢ zt6z zaktada, ze 90% rezerw handlowych jest mozliwych do wydobycia.

Zrédio: Polski Instytutu Geologiczny i Porozumienie Producentéw Wegla Brunatnego (PPWB).

W celu utrzymania wifasciwego poziomu produkcji wegla brunatnego bedg musiaty
zosta¢ uruchomione rezerwy w innych regionach kraju. Dwa obiecujgce ztoza
zlokalizowane sg w rejonie Legnicy i Gubina-Mostéw. Mozliwe do eksploatacji rezerwy
w pieciu potencjalnych regionach wydobycia (Legnica Zachdd, Legnica Wschdd, Legnica
Pétnoc, Scinawa i Ruja) wynosza 4,135 mld ton i mogtyby wesprze¢ krajowg produkcje
wielkoscig ok. 40 min ton rocznie. W Befchatowie jest mozliwe zwiekszenie wydobycia
wegla brunatnego poprzez eksploatacje zasobow w wysokosci 485 min ton ze ztoza
Ztoczew, znajdujacego sie 60 km od obecnej kopalni i elektrowni. Jednakze transport
wegla na taka odlegtos¢ moze stanowi¢ wyzwanie natury ekonomicznej, co moze mieé
wptyw na budowe nowej elektrowni, np. w Legnicy czy Gubinie. Zanim jakiekolwiek
nowe projekty kopalni wegla brunatnego bedg mogty sie rozpoczaé nalezy wzigé pod
uwage silny sprzeciw spoteczny podczas procesu uzyskiwania niezbednych zezwolen.

40 0éwiadczenie Ministerstwa Skarbu Panstwa, 4 lutego 2010 .
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WYDAJNOSC

Sredni poziom wydajnosci polskich kopalri wegla kamiennego jest raczej niski — ok. 645 ton
na zatrudnionego rocznie, w poréwnaniu do 3 400 ton w kopalniach wegla brunatnego.
Dla poréwnania, roczna wydajnos¢ pracy gornika w Australii i Stanach Zjednoczonych
wynosi 8 000—10 000 ton. Poziom wydajnosci kopalh wegla jest generalnie nizszy
w Europie niz u najwiekszych panstw eksporteréow wegla, takich jak Australia, Kolumbia,
Indonezja i Republika Potudniowej Afryki. Gtéwne powody tak niskiej wydajnosci to
mniejsza ilos¢ kopalr odkrywkowych wegla kamiennego i trudniejsze warunki geologiczne
w kopalniach gtebinowych.

Tabela 7. Produkcja, zatrudnienie i wydajnos¢ w polskich sektorach wegla kamiennego i brunatnego,

2005-2009
Sektor wegla kamiennego Sektor wegla brunatnego
Rok Produkcja Llcz_ba Wydaj_nosc (tony Produkcja Llcz_ba Wydaj_nosc (tony
zatrudnionych na jednego zatrudnionych na jednego
(min ton) . AN (min ton) . AN

0s0b gornika) 0s0b gornika)
2005 97,0 122 700 790,5 61,6 20 608 2989
2006 94,3 118 900 793,1 60,8 18 844 3226
2007 87,2 115 000 758,3 57,5 18 230 3154
2008 83,4 115100 724,6 61,7 17 392 3548
2009 72,6 112 600 644,8 56,8 16 629 3416

Zrédto: Ministerstwo Gospodarki, Porozumienie Producentéw Wegla Brunatnego (PPWB) i analizy MAE.

Producenci wegla kamiennego w Polsce planujg podnies¢ wydajnos¢ w przysztosci,
gtdwnie poprzez zachety finansowe, zwiekszenie profesjonalizmu i zmniejszenie
rozgraniczenn pomiedzy pracownikami a zaktadami (koszt pracy siega 40% catosci
kosztow). Dodatkowo, istnieje wiele innych obszaréw gdzie mozna dokonaé usprawnien.
Przyktadowo, poprzez centralizacje ustug wspierajacych, podzlecajgc niektére z dziatan,
upraszczajgc struktury nadzorcze i funkcje (wtaczajgc w to te, ktére podlegaja
uregulowaniom prawnym), eliminujgc nieproduktywne elementy zaktaddw i podnoszgc
automatyzacje.

Wskazniki poziomu efektywnosci zamieszczone w Tabeli 7 zawierajg dane odnoszace sie
do wysoce efektywnych kopali. Dla przyktadu spdétka Lubelski Wegiel ,,Bogdanka” S.A.,
osigga poziom wydajnosci, ktory jest dwukrotnie wiekszy niz srednia krajowa z jednej
tylko kopalni z Zagtebia Lubelskiego, pomimo trudnych warunkéw hydrogeologicznych
i wzglednie cienkich poktadéw wegla. Do 2014 r. spétka planuje zwiekszy¢é dwukrotnie
poziom produkcji do 11,1 mIn ton rocznie i przygotowuje w tym celu dwa nowe szyby
w ztozu Stefandw, aby osiggnac zaktadany cel*.

TRANSPORT WEGLA

Przemyst weglowy korzysta z dobrze rozwinietej infrastruktury transportowej,
obejmujacej potaczenia kolejowe z krajami sgsiednimi (Niemcy, Republika Czeska,

1 podczas budowy w 1989 r. zaniechano dokonczenia dwdch szybéw —993 m i 1020 m.
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Republika Stowacka, Ukraina, Biatoru$, Litwa i Rosja) oraz pofaczenia z portami
battyckimi.

Transport wegla droga kolejowa wewnatrz kraju jest zdominowany przez panstwowg
firme PKP Cargo. W 2003 r. firma posiadata 96% udziatéw w rynku przewozowym. Mimo,
ze dwa mniejsze przedsiebiorstwa, CTL Logistics S.A. i DB Schenker Rail Polska S.A. (ktory
nabyt PCC Logistics i PTK Holding S.A.), rozpoczety rywalizacje, PKP Cargo wciaz
kontrolowato ponad 70% rynku przewozowego w 2008 r. Stawki za przewdz wegla nie sg
konkurencyjne, w poréwnaniu ze stawkami w innych panistwach bedacych duzymi
producentami wegla. Przyktadowo, srednia stawka transportu wegla z kopalni do portu
w pierwszej potowie 2006 r. wyniosta 15 EUR za tone (65 PLN)*%. Do przewozu wegla
uzywa sie rowniez barek rzecznych.

Obecna i przyszta zdolno$¢ przetadunkowa polskich portéw w zakresie wegla zostata
przedstawiona w Tabela 8. Jedynie port w Gdansku posiada mozliwosci przetadunkowe
umozliwiajgce przyjmowanie duzych okretéw handlowych. Dwa mniejsze porty, Ustka
i Kotobrzeg, posiadajg zdolnosci przetadunkowe dla okretéw srednich rozmiaréw. Roczna
zdolnos¢ przetadunkowa portéw moze ulec zwiekszeniu do 19 miIn ton przy niewielkich
pracach modernizacyjnych urzadzen, ktére wczesniej stuzyty do celéw eksportowych.
Polska posiada przewage konkurencyjng na rynku battyckim/skandynawskim z uwagi na
bliskos¢ portédw battyckich, z ktdérych wiekszo$¢ nie moze obstugiwaé masowcédw.
Eksportowany za pomoca mniejszych statkdw wegiel z Polski unika przetadunkéw
posrednich w porédwnaniu z miedzynarodowym przetadunkiem w gtéwnych centrach
handlu tym surowcem.

Tabela 8. Zdolnosci przetadunkowe wegla w polskich portach, 2009 i 2015

Port Obecna roczna .zdoI’nc.>é<': eksportowa | Obecna roczn_a.zdo'ln.os'c': importowa
(przyszte mozliwosci w 2015 r.), Mt (przyszte mozliwosci w 2015 r.), Mt
Gdansk 10 (5) 0 (10)
Gdynia 1(1) 2(2)
Swinouj$cie 5(5) 3(5)
Szczecin 4 (4) 2(2)
tacznie 20 (15) 7(19)

Zrédto: Ministerstwo Gospodarki.

PROGNOZA

Przysztosé polskiego przemystu weglowego jest trudna do okreslenia. Trwajace prace
zmierzajgce do zwiekszenia efektywnosci oznaczajg, ze wiele kopalr wegla kamiennego
funkcjonujacych w sektorze prywatnym moze spodziewac sie zyskéw w przysztosci,
zaspokajajgc czes$¢ spodziewanego popytu w 2030 r. Rdwnowaga moze zostac osiggnieta
poprzez import oraz istniejgce zdolnosci przetadunkowe portdw, ktdre zapewnia dostep
do rynkéw miedzynarodowych oraz import kolejowy z Rosji, Ukrainy, Republiki Czeskiej
i Kazachstanu.

2 Srednia odlegtos¢ dla transportu kolejowego dla wszystkich przewozéw wegla kamiennego w Polsce wyniosta 240 km
w 2008, wtaczajac w to elektrownie i droge do (z) portédw, przy Srednim koszcie 25 PLN (6 EUR) na tone (Ministerstwo

Gospodarki).
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W sektorze wegla brunatnego, pionowo zintegrowane przedsiebiorstwa dostarczajgce
wegiel bezposrednio do potozonych przy nich elektrowni sg bardzo konkurencyjne na
podstawowym poziomie produkcji energii elektrycznej. Chociaz PGE S.A. odgrywa
wspotczesnie dominujacg role w sektorze wegla brunatnego, nowi uczestnicy mogliby
zostaé zacheceni poprzez konkurencyjne rundy licencyjne wraz z wyeliminowaniem
koniecznosci gromadzenia koncesji wydobywczych. Udziat nowych uczestnikdw rynku
miatby duzg warto$¢ dodana, poniewaz zwiekszytby tak potrzebng konkurencje
w sektorze elektroenergetycznym. Potrzeby kapitatowe dla projektéw rozbudowy kopali
wegla kamiennego oraz budowy nowych kopald wegla brunatnego mogg zostaé
pozyskane poprzez kanaty komercyjne, pomimo decyzji Polski z 2007 r. oferowania
wsparcia inwestycyjnego dla przemystu wegla kamiennego.

Najbardziej naglagcym zagadnieniem sektora wegla brunatnego s3 procedury
pozyskiwania zezwoled na budowe nowych kopald. Nawet jezeli proponowane
przedsiewziecia lezg w interesie narodowym, sprzeciw lokalnych spotecznosci i brak
wsparcia lokalnych i regionalnych wtadz powoduje, ze uzyskanie pozwolen jest niezwykle
trudnym zadaniem.

Przemyst weglowy jako cato$¢ napotyka wiele wyzwan w zakresie ochrony srodowiska.
Dyrektywa LCPD Unii Europejskiej (ang. Large Combustion Plants Directive) i zwigzana
z nig zintegrowana dyrektywa kontroli i przeciwdziatania zanieczyszczen (ang.
Integrated Pollution and Control Directive), wymagaja od Polski ograniczenia emisji
zanieczyszczenn zwyklych. Polska podlega réwniez miedzynarodowym zobowigzaniom
ograniczenia emisji CO, ze spalania paliw (np. wczesniej wspomniany System Handlu
Emisjami — EU- ETS). Chociaz Polska w ramach Traktatu Akcesyjnego, uzyskata pewne
okresy przejsciowe, okres ich obowigzywania niedtugo sie skonczy. Polska jako cztonek
Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ (UNECE) jest sygnatariuszem Konwencji
W sprawie transgranicznego zanieczyszczenia powietrza (ang. Long-Range
Transboundary Air Pollution Convention) oraz Drugiego Protokotu Siarkowego UNECE.
Na podstawie tych traktatow, Polska musi ograniczy¢ emisje dwutlenku siarki do
1,397 min ton w 2010 r., co oznacza redukcje o 56% w stosunku do 1980 r®.

Poniewaz metan jest uwazany za silny gaz cieplarniany, ktéry nie moze podlegaé
wymianie handlowej w ramach EU-ETS, to na rzadzie cigzy obowigzek zapewnienia
przepiséw regulujacych emisje metanu z kopal wegla. Szacuje sie je na 10,3% catosci
emitowanych przez Polske gazéw cieplarnianych. Starannie skonstruowane systemy
motywacyjne mogtyby zacheca¢ do wychwytywania i ponownego uzycia metanu
kopalnianego, obejmujgcego rdwniez metan z powietrza wentylacyjnego.

Kolejnym wyzwaniem jest osiadanie gruntéow i sktadowanie odpaddéw gdrniczych.
W Polsce wiekszo$¢ odpaddw gorniczych — zamiast sktadowania na wysypiskach — jest
ponownie umieszczana w podziemnych wyrobiskach badz uzywana do rekultywacji
terendéw, prac inzynieryjnych i budowlanych. Wreszcie, kolejng wazng kwestig dla
zdobywania akceptacji spotecznej jest, restauracja. Polska posiada szereg przepisow
z zakresu rekultywacji pogérniczej“.

W 2008, polska emisja SO, siegneta 1.131 Mt, co stanowi 65% redukcji w stosunku do 1990 r. (EEA, 2009).
* Prawo Geologiczne i Gornicze z 1994 r., w tekscie jednolitym z poprawkami Dz. U. 2005 Nr. 228, poz. 1947 i Ustawa
o ochronie gruntéw rolnych i leSnych z 1995 r., w tekscie jednolitym z poprawkami Dz. U. 2004 Nr. 191, poz. 1266.
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POLITYKA DLA PRZEMYStU WEGLOWEGO

Celem Polityki energetycznej Polski do 2030 r. jest ,racjonalne i efektywne
gospodarowanie ztozami wegla”. Wegiel jest traktowany jako gtéwne paliwo dla
elektroenergetyki i obejmuje nastepujgce cele:

= zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego kraju poprzez zaspokojenie krajowego
zapotrzebowania na wegiel, zagwarantowanie stabilnych dostaw do odbiorcow
i wymaganych parametréw jakosciowych;

= zastosowanie efektywnych i niskoemisyjnych technologii w zuzyciu wegla
w przemysle energetycznym, w tym zagazowania wegla oraz przerobu na paliwa
ciekte i gazowe;

= wykorzystanie nowoczesnych technologii w sektorze goérnictwa wegla dla
zwiekszenia konkurencyjnosci, bezpieczestwa pracy i ochrony srodowiska oraz
stworzenia podstaw rozwoju technologicznego i naukowego;

= maksymalne zagospodarowanie metanu uwalnianego przy eksploatacji wegla
w kopalniach.

Cele te zostaty omodwione bardziej szczegétowo w dokumencie Strategia dla gornictwa
wegla kamiennego w Polsce w latach 2007—2015 (dalej: Strategia), ktory zostat przyjety
przez Rade Ministréw 31 lipca 2007 r.*. Strategia zostata oparta na wczeéniejszym
dokumencie, Restrukturyzacja Gornictwa Wegla Kamiennego w latach 2004-2006 oraz
Strategia na lata 2007-2010, przyjetym przez Rade Ministréw 27 kwietnia 2004 r.

Strategia dla sektora weglowego oparta jest na zatozeniu, ze dtugoterminowe stabilne
dostawy wegla o wysokiej jakosci sg istotne dla bezpieczenstwa energetycznego Polski.
Utrzymanie produkcji wegla energetycznego i koksujgcego bedzie wymagato budowy
nowych kopalr i modernizacji sprzetu i metod wydobycia. Zgodnie ze Strategig, nadmiar
produkcji, po zaspokojeniu krajowego zapotrzebowania, moze zosta¢ wyeksportowany.
Kluczowymi elementami stuzgcymi do osiggniecia celdw strategicznych bedzie
konkurencyjnos¢ cenowa, bezpieczenstwo zatrudnienia, ochrona $rodowiska i rozwdj
technologiczny.

Strategia okresla nowe mozliwosci zuzycia wegla. Udoskonalenie surowca, bardziej
efektywne technologie spalania i nowe technologie przetwarzania wegla w paliwa
ptynne, syntetyczny gaz ziemny i metanol mogg zapewni¢ bezpieczeristwo srodowiskowe
i bezpieczenstwo energetyczne panstwa. Zwigzane z tym zaawansowane i czyste
technologie weglowe takie jak wychwytywanie i przechowywanie dwutlenku wegla
(CCS), sa niezwykle wazine nie tylko dla Polski. Planowane sg poprawki do Prawa
geologicznego i gérniczego, uwzgledniajagce wymogi Dyrektywy UE w zakresie CCS.
W celu udoskonalenia dtugoterminowych planéw w odniesieniu do sektora gdrnictwa,
rzad wspiera badania i rozwdéj (R&D) w ramach programu operacyjnego ,Innowacyjna
Gospodarka” (2007-2013). Nowe technologie majg na celu podnies¢ konkurencyjnos¢
tego tradycyjnego sektora gospodarki.

Rzad planuje kontynuacje procesu prywatyzacji spotek weglowych; planuje sprzedaé
mniejszoSciowe udziaty w spotkach Katowicki Holding Weglowy S.A. oraz Jastrzebska
Spétka Weglowa S.A., a firmy te beda mogly emitowal obligacje dla sfinansowania

5 www.mg.gov.pl/english/economy/coal+mining+sector/
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swoich inwestycji. W przypadku Kompanii Weglowej S.A., dalszy proces restrukturyzacji
i oddzielanie zobowigzan powstatych w przesztosci jest koniecznoscia a plany
prywatyzacyjne zostaty przesuniete na okres pdzniejszy do 2011 r. z uwagi na Swiatowy
kryzys finansowy.

SUBSYDIOWANIE PRZEMYStU WEGLOWEGO

Ceny krajowego wegla energetycznego, koksujgcego i wegla brunatnego sg w Polsce
swobodnie negocjowane i konkurencyjne wzgledem importu drogg morskg oraz lgdowa.
Sprzedaz wegla nie jest dotowana przez panstwo, ktére dodatkowo nie udziela wsparcia
finansowego zaréwno w zakresie kosztéw operacyjnych jak i utrzymania dostepu do juz
eksploatowanych zasobdéw wegla.

Wykres 24. Pomoc panstwowa wyptacona do polskiego sektora wegla kamiennego, 1999-2009
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Zrédto: Ministerstwo Gospodarki.

Gtéwny ciezar restrukturyzacji polskiego przemystu weglowego zostat poniesiony przez
panstwo (Wykres 24). Odkad Polska stata sie cztonkiem Unii Europejskiej w 2004 r.,
Komisja Europejska podjeta szereg decyzji dotyczacych zgodnosci plandw w zakresie
restrukturyzacji z funkcjonowaniem wspdlnego rynku oraz aprobaty pomocy panstwa
dla przemystu wegla kamiennego™. Ogodlnie rzecz biorac, koszty powigzane s3
z obcigzeniami historycznymi takimi jak prawo emerytowanych gérnikow do darmowego
wegla, koszty likwidacji kopalii, odszkodowania dla zwalnianych gérnikéw, zarzadzanie
ryzykiem zwigzanym zagrozeniami wodnym, metanowym i pozarowym w zamknietych
kopalniach oraz odbudowa i uporzadkowanie szkdéd gorniczych. Catkowite naktady
finansowe z krajowego budzetu na pokrycie wspominanych zobowigzan w latach 2008—
—2015 szacowane sg na 2,7 mid PLN (0,62 mld EUR), w tym 152 min PLN (35 min EUR)
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW). Koszt
zwigzane z zamykaniem kopalh po 31 grudnia 2006 r. pokryte zostaty przez specjalny
fundusz, ustanowiony w tym celu przez spétki gérnicze.

8 Przepisy Rady Europy 1407/2002 zaktadajg pomoc paristwa dla przemystu weglowego, podczas gdy Decyzja Nr K(2005)1796
na lata 2004-2006 odnosi sie w tej kwestii szczegdlnie do Polski; podobnie jak Decyzja Nr K(2007)1943 na 2007 r.
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Polski rzad moze udzieli¢ dodatkowego wsparcia finansowego w zakresie restrukturyzacji
na poziomie do 30% poczynionych przez funkcjonujgce kopalnie inwestycji, na co
zezwala prawo UE. W 2010 r. rzad udzielit wsparcia finansowego z budzetu w wysokosci
400 min PLN (92 mIn EUR).

POLITYKA ZATRUDNIENIA W PRZEMYSLE WEGLOWYM

Polityka rzadu w zakresie zatrudnienia podczas procesu restrukturyzacji przemystu
weglowego skupita sie na zapewnieniu alternatywnych rozwigzan dla zwalnianych
gornikéw oraz zaoferowaniu wsparcia spotecznego dla oséb pozostajacych bez pracy®.
Polityka osiggneta sukces, poniewaz zdotano unikng¢ niepokojéw spotecznych i przemocy,
wywotanych restrukturyzacja tak jak to miato miejsce w innych panstwach. Jednakze tak
prowadzona polityka okazata sie by¢ kosztowna. Ramka 5 zawiera wiecej szczegdtéw
dotyczacych procesu restrukturyzacji sektora weglowego w zakresie zatrudnienia.

Ramka 5. Proces restrukturyzacji sektora weglowego w zakresie zatrudnienia

W 1993 r. stworzono w Polsce baze prawng majacg na celu wsparcie zwalnianych
pracownikdw oraz udzielenie pomocy spotecznej osobom dotknietym zamykaniem
kopaln. Pdzniejszy program restrukturyzacji gérnictwa przeprowadzony w latach 1996—
—2000 doprowadzit do redukcji zatrudnienia drogg dobrowolnych odejsé, ,urlopéw
gérniczych” (alternatywna forma przejscia na wczesniejszg emeryture), przechodzenie
do innych przedsiebiorstw utworzonych z majatkéw wczesniejszych przedsiebiorstw
gorniczych oraz preferencyjne stawki podatkowe dla nowopowstajgcych firm lub tych
zatrudniajacych bytych gérnikdw. Gérniczy Pakiet Socjalny (GPS) zawierat o wiele szerszy
zakres korzysci, niz poprzednio.

W 2003 r. zapoczatkowano na Slasku program majacy zminimalizowaé negatywny
wptyw restrukturyzacji przemystu weglowego, ktérego inicjatorem byta Fundacja Slaska.
Wsparcia finansowego w postaci pozyczki dla pierwszego etapu programu udzielit
Europejski Bank Rozwoju. Program polegat na wzmocnieniu miejscowego zaplecza
biznesowego oraz udzielaniu pozyczek dla matych i srednich przedsiebiorstw, w celu
stworzenia nowych dtugoterminowych miejsc pracy.

W 2003 r. weszta w zycie ustawa o restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego, ktéra
wprowadzita nowe $rodki pomocy. Na przyktad, gwarancje zatrudnienia dla osdb
osiggajacych wiek emerytalny przed 2007 r. z zachowaniem petnego prawa do
emerytury. Dostepne byty réwniez granty dla oséb chcgcych sie przekwalifikowac
zawodowo oraz kredyty dla 0séb pragnacych rozpocza¢ wtasng dziatalnos¢ gospodarcza.

W latach 1994-2003 Polski rzad wydat na restrukturyzacje zatrudnienia w przemysle
wegla kamiennego 1,6 mld USD. Najwieksza czes¢ tej kwoty zostata wydatkowana
w latach 1998-2002. Uzyskane z Banku Swiatowego wsparcie finansowe w wysokosci
ok. 1 mld USD poprzez kredyty, dotacje i inwestycje Miedzynarodowej Korporacji
Finansowej (IFC), zostaly przeznaczone na zamykanie najmniej zyskownych kopaln,
racjonalizacje zatrudnienia po 2003 r., naprawe szkéd gérniczych i tworzenie nowych
miejsc pracy. W latach 2004-2006 ze Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej
przeznaczono sume 11,4 mld EUR (15,1 mld USD wg wartosci z 2005 r.) na rozwdj
zasobow ludzkich, poprawe konkurencyjnosci i zintegrowany program rozwoju
regionalnego.

“7 ARP, 2004.
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Oparcie sie Polski na weglu jako gtéwnym Zrédle energii oznacza, ze rzad jest zobowigzany
do dtugoterminowego ksztattowania przysztosci okrojonego przemystu. Pomogto to
utrzymac sektor zaopatrzenia gorniczego, jak tez wprowadzi¢ wieksze bezpieczenstwo
zatrudnienia dla kadry goérniczej. Patrzagc w przysztos¢, polityka dalszych redukcji
zatrudnienia poprzez naturalne odejscia (tj. emerytury) doprowadzi do starzenia sie sity
roboczej. Wyzwaniem zatem pozostaje utrzymanie statego poziomu wyszkolenia,
koniecznego do bezpiecznej obstugi kopalr, poprzez zatrudnianie mtodych kadr i ich
szkolenie.

ROZWOJ | BADANIA TECHNOLOGII PRZEMYStU WEGLOWEGO

WNIOSKI

Polska posiada dtugg tradycje w zakresie rozwoju technologii zwigzanych z przemystem
weglowym i utrzymuje wiele szanowanych centréw badawczych, co zostato szerzej ujete
w rozdziale 10: Technologie Energetyczne oraz R&D. Nowe technologie w zakresie
wydobycia, wysoka wydajnos¢ sprzetu goérniczego, podziemna gazyfikacja wegla,
wydobycie metanu ze zt6z weglowych, technologie przetwérstwa wegla oraz
wyposazenie elektrowni sg przedmiotem prowadzonych badan i rozwoju, czasami sg
wdrazane na skale przemystowa.

Dla zapewnienia zgodnosci sposobdw wykorzystania wegla z krajowymi i miedzynarodowymi
celami w zakresie zréwnowazonego rozwoju, Polska musi kontynuowac dziatania zmierzajace
do uwzgledniania ekologicznego aspektu procesu wydobycia i wykorzystania wegla. Polska
moze odgrywacd istotng role w rozwoju i demonstracji czystych technologii weglowych.
W szczegdlnosci, priorytetem zwigzanym z wymogami UE jest wprowadzenie oszczednej
metody wychwytywania i przechowywania CO, pochodzacego z elektrowni opalanych
weglem. Do 2015 r. jest spodziewana realizacja dwdch projektéw w zakresie CCS, ktdére
stanowig cze$¢ wiekszego programu na poziomie UE (Rozdziat 10).

W Scenariuszu 450 MAE, omawianym w rozdziatach 2 i 3, CCS stanowi 23%
catkowite]j redukcji emisji CO, do 2030 r. w pordwnaniu ze scenariuszem referencyjnym.
Osiggniecie tego wyniku jest uzaleznione od wsparcia spotecznego dla technologii
CCS oraz od rozwoju tej technologii. Rozdziat 10 dokonuje oceny projektéw w zakresie
CCS dla Polski.

Przemyst weglowy w Polsce przeszedt wielkie zmiany strukturalne od wyboru pierwszego
demokratycznego rzadu w 1989 r. Wydajno$¢ ulegta znacznacejj poprawie,
przeprowadzono inwestycje w celu modernizacji kopalh oraz rozwigzano problem
nadmiernego zatrudnienia. Implikacje spoteczne restrukturyzacji byly z wyczuciem
prowadzone przez rzad co jest godnym pochwaty osiggnieciem zwazywszy na redukcje
330 000 miejsc pracy.

Wegiel odgrywa dominujaca role w bilansie energii i odpowiada za 55% produkcji energii
pierwotnej i 90% energii elektrycznej. Dostepnos¢ krajowego wegla zapewnia
bezpieczenstwo podazy, réwnowazgc silng zaleznos¢ Polski od importu ropy naftowej
i gazu ziemnego. Istniejg jednak pewne ryzyka. Prawdopodobnie do najwiekszych
zagrozen mozna zaliczy¢ potencjalne przerwy dostawy energii elektrycznej w sytuacji
przerw w dostawach wegla, bedacych konsekwencjg, na przyktad, protestow gérniczych
lub w transporcie kolejowym. Zatem pozadane bytoby wieksze zrdéznicowanie sektora
elektroenergetycznego.
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Produkcja wegla kamiennego w Polsce ulegta zmniejszeniu od szczytu produkcji
w 1989 r. Produkcja na poziomie 77,4 min ton w 2009 r. odzwierciedla nie tylko spadek
zapotrzebowania na wegiel, ale takze trudng sytuacje ekonomiczng kopalni gtebinowych
powstatych kilkadziesigt lat temu. Z drugiej strony, produkcja wegla brunatnego,
zapewnia Polsce dostawy konkurencyjnego zrddta energii.

Ceny krajowego wegla energetycznego oraz koksujgcego sg wolne i konkurencyjne
w poréwnaniu do wegla importowanego drogg morska. Sprzedaz wegla nie jest
dotowana.

Polskie zasoby wegla w poréwnaniu z niewielkimi zasobami ropy naftowej i gazu
ziemnego mogtyby by¢ eksploatowane przez setki lat uwzgledniajgc obecny poziom
produkcji. Jednak zasoby wydobywane wegla kamiennego w istniejgcych kopalniach nie
rokujg zbyt dtugiego okresu wydobycia. Przy braku perspektyw zatapiania nowych
kopaln, jest spodziewany spadek produkcji wegla kamiennego do 2030 r. Produkcja
wegla brunatnego réwniez ulegnie zmniejszeniu jezeli nie zostang oddane do
eksploatacji nowe kopalnie. Sprzeciw spoteczny wobec sektora weglowego powoduje, ze
wtadze lokalne niechetnie udzielajg koncesji na budowe nowych kopaln, pomimo
krajowych potrzeb wzrostu produkcji wegla brunatnego, jezeli ma unikngc¢ sie brakéw
w dostepie do wegla po 2015 r.

Uzyskiwanie pozwolen na budowe nowych kopalh jest najbardziej naglagcym
zagadnieniem dla sektora wegla brunatnego. Polska powinna zbadac¢ jak inne parnstwa
cztonkowskie MAE poradzity sobie z tg sytuacjg. Nie istniejg rozwigzania, ktére
zadowolityby wszystkich zainteresowanych jednak uzasadnione Zzgdania tych, ktérzy
zostali dotknieci efektami dziatalnosci gorniczej powinny by¢ wziete pod uwage. Bardziej
skuteczny system planowania pozwolitby zrealizowaé projekty energetyczne, ktére sg
w interesie narodowym.

Nie dalej jak w 2007 r. rzad Polski wyrazat obawy, ze wewnetrzna produkcja moze
przewyzszy¢ popyt wewnetrzny. Rzeczywisto$¢ okazata sie by¢ inna. W 2008 r. Polska po
raz pierwszy stata sie importerem wegla kamiennego netto jako ze krajowa produkcja
byta niewystarczajgca, aby zaspokoi¢ krajowe zapotrzebowanie. Import z Rosji siegnat
70% catosci importu wegla w 2009 r.

Przemyst wegla kamiennego, ztozony z 27 kopaln jest zdominowany przez cztery spotki
panstwowe, z ktérych najwiekszg jest Kompania Weglowg S.A. Weglokoks S.A. jest
panstwowg firmg handlowg, ktéra dominuje w Polsce w zakresie eksportu wegla.
Lubelski Wegiel ,Bogdanka” S.A., ktora jest wtascicielem i eksploatuje duzg kopalnie
wegla kamiennego we wschodniej Polsce zostata sprywatyzowana w 2010 r., w efekcie
pierwszej oferty publicznej (IPO) przeprowadzonej w 2009 r. Przemyst wegla brunatnego
obejmuje cztery kopalnie: Adaméw, Befchatéw, Konin i Turé4w. Dwie pionowo
zintegrowane elektrownie uzywajg wegla brunatnegodo produkcji energii elektrycznej:
PGE S.A. i PAK S.A.

Panstwowa spotka jest odpowiedzialna za zamykanie nieproduktywnych kopaln
i zarzadzanie innymi aspektami rzgdowego programu restrukturyzacji. O ile wtasciwym
jest taki podziat zadan Skarbu Panstwa to nalezy zapewnic¢ aby sSrodki publiczne byty
wykorzystywane zgodnie z ich przeznaczeniem. Moze to by¢ osiggniete poprzez
powierzenie tycch zadan organowi, ktéry bytby bezposrednio odpowiedzialny przed
Parlamentem.

Przysztos¢ polskiego przemystu weglowego jest dwojaka. Postepujgce zwiekszanie
wydajnosci sprawia, ze szereg kopalh wegla kamiennego bedzie osiggata w przysztosci
zyski zaspokajajgc w czesci spodziewany popyt. ROwnowaga moze zosta¢ osiggnieta
poprzez import a w tym zakresie istniejg wystarczajgce zdolnosci transportowe
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i przetadunkowe. W sektorze wegla brunatnego, pionowo zintegrowane
przedsiebiorstwa dostarczajagce wegiel bezposrednio do elektrowni przy nich
zlokalizowanych powinny pozosta¢ konkurencyjne na podstawowym poziomie produkcji
energii elektrycznej. Rzad powinien zacheci¢ nowych uczestnikéw do udziatu w rynku
poprzez konkurencyjne rundy licencyjne. Potrzeby kapitatowe dla projektéw rozbudowy
kopalh wegla kamiennego oraz budowy nowych kopalh wegla brunatnego moga zostac
pozyskane poprzez kanaty komercyjne, pomimo decyzji Polski z 2007 r. oferowania
wsparcia inwestycyjnego dla przemystu wegla kamiennego.

Przemyst weglowy jako cato$¢ napotyka wiele wyzwan w zakresie ochrony srodowiska.
Zanieczyszczenia pochodzace z wykorzystania wegla musza zostac ograniczone podobnie
jak zobowigzania panstwa w zakresie ograniczenia emisji CO, zgodnie z dyrektywami
UE. Chociaz Polska, w ramach Traktatu Akcesyjnego, uzyskata pewne okresy przejSciowe
w odniesieniu do dyrektyw s$rodowiskowych, okres ich obowigzywania niedtugo sie
skonczy. Rzad musi zatem wprowadzi¢ przejrzysty i wiarygodny plan zmierzajacy do
spetnienia wymagan dyrektywy LCPD Unii Europejskiej (ang. Large Combustion Plants
Directive) i zwigzanej z nig zintegrowang dyrektywg kontroli i przeciwdziatania
zanieczyszczen (ang. Integrated Pollution and Control Directive).

Poniewaz metan jest uwazany za silny gaz cieplarniany, ktéry nie moze podlegaé
wymianie handlowej w ramach EU-ETS, rzad musi poradzi¢ sobie z emisjami tego gazu
z kopald wegla. Doktadnie opracowane systemy motywacyjne mogtyby zachecié
do wychwytywania i ponownego uzycia metanu kopalnianego, wiaczajac takze gaz
z powietrza wentylacyjnego. Wreszcie, jezeli budowa nowych kopaldh ma zyskac
akceptacje spoteczng, nalezy zadbaé aby restauracja kopald przeprowadzana bytfa
wedtug najwyzszych standardéw. Istniejace przepisy regulujgce rekultywacje terendéw
pogdrniczych muszg by¢ $cisle przestrzegane.

Podsumowujgc, jezeli Polska planuje kontynuowaé wykorzystanie znaczacych ilosci
krajowego wegla oraz cieszy¢ sie wynikajagcymi z tego korzysciami w zakresie
bezpieczeAstwa energetycznego, kraj musi kontynuowaé dziatania zmierzajace do
obnizenia negatywnego wptywu wydobycia i zuzycia wegla na srodowisko.

Rzqd Polski powinien:

O Ponownie oszacowac i zewidencjonowaé optacalne do wydobycia rezerwy wegla
kamiennego i brunatnego w celu okreslenia przysztego rozwoju polityki energetyczne;.

O Kontynuowaé polityke majgcg na celu stworzenie silnego i konkurencyjnego
prywatnego sektora gorniczego.

O Wspdtpracowac z przemystem celem stworzenia strumienia projektéw rozwojowych,
wiqgczajgc w to zabezpieczenie odpowiednich licencji i zezwolen.

O Zagwarantowa¢ finansowanie i konieczng legislacje niezbedne dla realizacji
projektdw demonstracyjnych CCS, tak aby technologia ta byta dostepna jako opcja
ograniczenia emisji CO, do 2020 r.
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PODAZ | POPYT

POPYT

Zapotrzebowanie na gaz ziemny wzrastato stopniowo od 13,3 mld m® w 2000 r. do
16,4 mld m> w 2009 r. (wedtug metodologii MAE — patrz Ramka 6), z rocznym wzrostem
wynoszacym 2,3%. W Polityce Energetycznej Polski do 2030 r. prognozuje sie, ze
w poréwnaniu do poziomu z 2009 r., popyt na gaz wzrosnie o 28% w 2020 r. i 0 52%
w 2030r.

Dzienna konsumpcja gazu ziemnego w 2009 r. wahata sie pomiedzy 30,2 min m?
w sierpniu do 62,2 min m® w styczniu48. Srednia dzienna konsumpcja gazu ziemnego
w styczniu 2010 r. wyniosta 71,2 min m>.

Ramka 6. Statystyki dotyczace gazu: réznice metodologiczne

Dane dotyczace produkcji i konsumpcji gazu ziemnego w publikacjach MAE rdéznig sie od
polskich zrédet pod wzgledem metodologicznym. Przyktadowo, krajowe wydobycie gazu
raportowane z polskich Zrédet siegneto 4,1 mld m®> w 2009 r. w poréwnaniu do
podawanych przez MAE wartosci 5,8 mld m3. Dane przekazane przez Agencje Rynku
Energii do MAE to suma danych dotyczacych gazu ziemnego réznych rodzajéw (gaz
wysokometanowy, gaz niskometanowy oraz metan pochodzacy z kopalr), w warunkach
standardowych, bez podawania nominalnej wartosci kalorycznej brutto (GCV).
W danych polskich niskometanowy gaz ziemny jest przeliczany pod wzgledem wartosci
kalorycznej brutto na gaz wysokometanowy.

Poza réznicami metodologicznymi, podczas przeprowadzania pomiaru wolumenu gazu
ziemnego nalezy réwniez pamietac¢ w jakiej temperaturze i w jakim cisnieniu gaz ziemny
jest mierzony. Istnieje wiele definicji co do tego, jakie sg standardowe warunki
temperatury i ciSnienia. Dla MAE warunki standardowe to 15°C i 760 mm stupa rteci
(mm Hg); w Polsce ,normalne” warunki pomiarowe to temperatura 0°C i cisnienie
760 mm Hg; podczas gdy w Rosji standard panstwowy GOST 2939-63 ,Gazy. Warunki
okreslania objetosci” okresla warunki standardowe na temperature 20°C i cisnienie
760 mm Hg. Ta rdznica nie jest niczym wyjatkowym — uzywa sie takze wielu innych
zestawow warunkéw, na przyktad Miedzynarodowa Organizacja Standaryzacji (ISO)
posiada wiecej niz jedng definicje warunkéw standardowych. Jest zatem wazne, aby
wspomnieé — jako ze gaz ziemny jest surowcem bardzo sprezalnym — w zwigzku z tym
réznice w jego pomiarze moga by¢ znaczne.

Najwiekszym konsumentem gazu ziemnego jest przemyst , odpowiadajacy za 37%
z catkowitego popytu na gaz w 2009 r., zgodnie ze wstepnymi danymi MAE. Tuz za nim
plasuje sie sektor mieszkaniowy i ustug, odpowiednio 26% i 13%. Sektor cieptowniczy

8 Powyzsze dane stanowig miesieczng Srednig we wspomnianych dwdch miesigcach, na podstawie IEA Montlhly Oil statistics.
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i energii elektrycznej reprezentowat jedynie 10% catkowitego zuzycia gazu ziemnego
w 2009 r. Poniewaz produkcja energii elektrycznej bazuje gtdwnie na weglu, udziat gazu
ziemnego jako paliwa do jej produkcji uksztattowat sie na poziomie tylko 2% w 2009 r.
Moze on ulec zwiekszeniu ze wzgledu na starzejacg sie infrastrukture opartg na weglu,
ktora bedzie nalezato zastgpi¢ innymi typami elektrowni. Elektrownie gazowe sg drugimi
co do szybkosci w budowie — tuz po elektrowniach wiatrowych, sg tez mniej narazone na
sprzeciw spoteczny (syndrom NIMBY — Not In My Backyard) niz elektrownie weglowe czy
wiatrowe.

Wykres 25. Podaz gazu ziemnego z podziatem na sektory*, 1997-2030
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* TPES wedtug sektoréw konsumpcyjnych. Pozostate zawierajg sektor przetwdrczy i energetyczny. Przemyst zawiera uzycie pozaenergetyczne.
Handel zawiera handel, ustugi publiczne, rolnictwo/le$nictwo, rybotéwstwo i inna konsumpcje finalna.

Uwaga: Wykres przedstawia dane historyczne do 2009 r. i plany rzagdowe na lata 2020-2030.

Zrédto: Energy Balances of OECD Countries, IEA/OECD Paris, 2010 oraz dane przekazane przez panstwo.
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Udziat gazu ziemnego w catkowitej podazy energii pierwotnej (TPES) Polski wynidst 13%
w 2008 r., co stanowi wzrost o dwa punkty procentowe w stosunku do poziomu z 2000 r.
Polityka Energetyczna Polski do 2030 r. (PEP 2030) przewiduje nieznaczne zwiekszenie
udziatu gazu ziemnego do 14,5% w 2030 r.

Okoto jednej trzeciej catkowitej podazy gazu ziemnego pochodzi z krajowego wydobycia,
natomiast reszta z importu. Catkowity import gazu ziemnego w Polsce w 2009 r. wynidst
10 mld m?, podczas gdy saldo i eksport osiggnety odpowiednio 580 min m>i 40 min m°.
Obecnie praktycznie caty importowany gaz ziemny jest dostarczany rurociggami do
Polski przez PGNiG, poza niewielkimi ilosciami gazu skroplonego (LNG) przesytanego
przez konkurentow PGNiIG drogg ladowg (22,5 tys. ton w 2008 r. i 14 tys. ton w 2009 r.).

Jak pokazuje Tabela 9, Rosja jest gtdownym Zrédtem importu gazu ziemnego. W 2009 r.
udziat gazu rosyjskiego w imporcie wyniost 82%, podczas gdy import z Niemiec 11%.
W pazdzierniku 2010 r., po dtugich polsko-rosyjskich negocjacjach (patrz Ramka 7),
zawarto nowy, dtugoletni kontrakt pomiedzy PGNIG i rosyjskim Gazpromem.
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Tabela 9. Kontrakty na import gazu PGNiG

Nabywca Dostawca Poczatek Data kohncowa Objetos¢ /Uwagi
000 Gazorom 2010: 9 mid m */rok
PGNIG (Rosja) P 29 pazdziernika 2010 2022 2011: 9.8 mld m */rok
) 2012-2022: 10,25 mid m */rok
pGNiG | YNG-Verbundnetz Gas AG | 47 qiornia 2006 1 pazdziernika 2016 0,4 mid m ¥rok
(Niemcy)
PGNIG E’N'\i'fr;\x)rb“”d”etz Gas AG | 9 wrzesnia 2008 1 pazdziernika 2011 0,5 mid m ¥rok
PGNiG | NAK Naftogaz 2004 2020 0,005 mid m %/rok *
(Ukraina)
2,5 mld m /rok ;
PGNiG | RosUkrEnergo AG 2007 2010 Od 1 stycznia 2009,

RosUkrEnergo nie wykonuje
swoich obowigzkéw umownych.

* objetosci sg podane dla warunkéw normalnych - 0° C.

** PGNiG oczekuje podniesienia importu z Ukrainy od 2011 roku.

Zrédto: Polska administracja.

Ramka 7. Kontrakty gazowe z Rosja

Umowy na dostawy gazu ziemnego z Rosji do jej wschodnio- i $rodkowo-
-europejskich sgsiadéw zwykle sg zawierane na dwdch poziomach — pomiedzy rzagdami
krajow i pomiedzy panstwowymi spétkami gazowymi. Zwykle podpisywane s3
w pakietach z umowami dotyczacymi przesytu gazu rosyjskiego przez kraj importera.
Polska podpisata z Rosjag umowe miedzyrzagdowg w 1993 r., ktérg zmieniano w latach
1996 i 2003. Strony renegocjowaty jg w 2009 r. jednak nowe porozumienie zostato
zawetowane przez Komisje Europejska, jako ze naruszato ono zasady rynku
wewnetrznego UE. Komisja naciskata, aby Polska udostepnita stronom trzecim dostep
do rurociggu Jamat i pozwolita, aby gaz ziemny ptyngt w obu kierunkach pomiedzy
Polska i Niemcami. Chciata rowniez wykreslenia tzw. klauzuli przeznaczenia, czyli zakazu
dalszej sprzedazy gazu rosyjskiego do innych panstw.

W pazdzierniku 2010 r., rzagdy rosyjski i polski, podobnie jak Gazprom i PGNIG, zgodzity
sie co do nastepujgcych warunkéw: Gazprom dostarczy 9,7 mld m®* w 2010 r.
zwiekszajgc dostawy do 10,5 mld m3 w 2011 r. i 11 mld m3 w 2012 r. wg standardu GOST
(odpowiada to 9,03 mld m3, 9,77 mld m2 i 10,24 mld m3 wedtug polskiej metodologii).
Kontrakt koniczy sie w 2022 r., zamiast pierwotnie planowanego 2037 r. Klauzula
przeznaczenia zostata usunieta z umowy.

Umowa tranzytowa podpisana w pazdzierniku 2010 r. koriczy sie w 2019 r. zamiast, jak
pierwotnie planowano, w 2045 r. Strony zdecydowaty sie przedyskutowac rozszerzenie
umowy tranzytowej dotyczacej 28 mld m3 gazu rocznie do 2045 r. GAZ-SYSTEM
i EuUROPol Gaz zgodzity sie by GAZ-SYSTEM przejat zarzgdzanie czescig rurociggu Jamat-
Europa przypisanej EuRoPolGaz. Na poczatku listopada 2010 r. Komisja Europejska
zatwierdzita umowe rosyjsko-polska, podkreslita jednak potrzebe zapewnienia
efektywnego dostepu stron trzecich do rurociggu Jamat.

Wedtug BP Statistical Review of World Energy 2010, Polska dysponowata w korcu
2009 r. 100 mld m? udokumentowanych rezerw gazu ziemnego, co mozna przeliczy¢ na
ok. 27 lat biezgcego wydobycia. Ministerstwo Srodowiska udziela koncesji na
poszukiwanie i wydobycie gazu ziemnego oraz ropy naftowej. Wedtug stanu na dzien
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1 pazdziernika 2010 r., koncesjami na poszukiwanie dysponowato 15 firm, a 4 firmy
dysponowaty koncesjami na wydobycie zt6z naturalnych weglowodoréw. Dodatkowo
istnieje kilkadziesigt innych firm, krajowych i zagranicznych, zaangazowanych
w planowanie wydobycia i poszukiwanie gazu niekonwencjonalnego. W 2009 r.
wydobyto w Polsce 5,8 mld m® gazu ziemnego (lub 4,27 mld m? wedtug polskiej
metodologii omawianej w Ramce 6), co odpowiadato okoto jednej trzeciej krajowego
zapotrzebowania. Okoto 98% tego gazu stanowito wydobycie PGNiG. Firma planuje
podnies¢ poziom wydobycia gazu konwencjonalnego w krétkim czasie. Wiecej
szczegbétéw o polskim sektorze wydobywczym weglowodorow zawiera Rozdziat 8,
dotyczacy ropy naftowe;.

PERSPEKTYWY DLA GAZU NIEKONWENCJONALNEGO®

Wstepne szacunki wskazujg, ze Polska moze dysponowaé od 1,4 do 3 bln m® gazu
niekonwencjonalnego; jednak moze zajgé to od pieciu do dziesieciu lat zanim mozliwa
bedzie kompletna ocena jego handlowego zastosowania na podstawie pierwszych
odwiertéw poszukiwawczych, w 2010 r. PaAstwowy Instytut Geologiczny planuje
opublikowa¢ swoje oceny dotyczace zt6z gazu niekonwecjonalnego do korica 2011 r.
Wiele duzych i niezaleznych amerykanskich firm naftowych i gazowych (w tym
ExxonMobil, ConocoPhillips, Chevron i Marathon) szuka obecnie mozliwosci
eksploatowania gazu tupkowego w Polsce. Ministerstwo Srodowiska przyznato do
pazdziernika 2010 r. ponad 70 koncesji na poszukiwanie gazu niekonwencjonalnego
w Polsce. Polska moze réwniez mieé rezerwy gazu zacisnietego (ang. tight gas), jak tez
zasoby metanu w ztozach wegla (ang. coal-bed-methane, CBM).

Jezeli ztoza gazu tupkowego sie potwierdzg, to skala ich eksploatacji moze teoretycznie
zmieni¢ krajobraz energetyczny nie tylko Polski, ale i Europy. W praktyce jednak
wydobycie gazu niekonwencjonalnego moze napotkaé na ciezkie ograniczenia w postaci
fizycznie utrudnionego dostepu do ztéz. Spotecznosci gmin o wysokim zaludnieniu lub
0 obszarze gesto podzielonym wiasnosciowo mogg niechetnie zgadzac sie na odwierty
na wielka skale, gtéwnie ze wzgledu na wywotane tym zaktdcenia oraz gwattowny wzrost
lokalnego zapotrzebowania infrastrukturalnego, gtéwnie w sferze transportu. Duig
barierg moga by¢ réwniez przepisy o ochronie srodowiska, jako Zze charakter prac
wiertniczych i spora ilos¢ potrzebnych do zbudowania szybéw moze by¢ czynnikiem
negatywnie wptywajacym na miejscowy krajobraz. Gromadzenie duzej ilosci wody
potrzebnej do odwiertéw moze réwniez kolidowaé z przepisami o ochronie srodowiska
oraz stanowic spory koszt operacyjny. Barierg moze by¢ rowniez dostep do duzych
zasobéw wodnych chociaz postep technologiczny przyczynia sie do redukcji ilosci
potrzebnych do odwiertéw.

Otrzymywanie zezwolen srodowiskowych bedzie najtrudniejsze na terenach ekologicznie
wrazliwych, a czas potrzebny do otrzymania zezwolen i licencji na wiercenia i powigzane
z nimi czynnosci moze komplikowa¢ projekty rozwojowe. Wyzwania techniczne
i gospodarcze mogg rowniez wynika¢ z geologicznej charakterystyki zt6z. Niektére
zagtebia sg niewielkie i koncentracja zasobéw moze by¢ niska. Ztozonos¢ i koszt
wiercenia, czynnik wystarczajacej tupliwosci podtoza utatwiajgcy szczelinowanie oraz
blisko$¢ rurociggdw to réwniez czynniki kluczowe.

9 Sekcja ta oparta jest na danych z dokumentu roboczego Energy and CO2 Emissions Scenarios of Poland, 2010.
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7. Gaz ziemny

Zwazywszy na wszystkie te elementy widzimy, ze wydobycie gazu niekonwencjonalnego
w Polsce moze sie rozpocza¢ nie wczesniej niz na poczatku lat 20. XXI w. By to sie jednak
mogto staé, jest potrzebna polityka wspierajgca oraz odpowiednie ramy prawne.

REFORMA RYNKU | STRUKTURA PRZEMYStU

REFORMA RYNKU

Zgodnie z Dyrektywa UE 2003/55/WE o rynkach gazowych, Polska rozpoczeta proces
wielofazowej liberalizacji krajowego rynku gazu ziemnego. Rozne kategorie odbiorcéw
stopniowo nabywaty prawo do wyboru dostawcy. Konsumenci o rocznym zuzyciu gazu
wyzszym niz 15 min m® uzyskali je w styczniu 2004 r., natomiast konsumenci spoza
sektora mieszkaniowego w styczniu 2005 r. Wszyscy odbiorcy korcowi gazu ziemnego
zostali uwolnieni w styczniu 2006 r. — wyprzedzajac wymagania dyrektywy UE, aby
osiggnac petng otwartosé rynku przed lipcem 2007 r.

Pomimo otwarcia rynku, konkurencja wzrasta powoli, a rynek gazowy jest wciaz silnie
zmonopolizowany (o czym mowa ponizej). Rzad przyznaje, ze konkurencja praktycznie
nie istnieje. Jednym z celéw Polityki Energetycznej Polski do 2030 r. jest rozwdj
konkurencyjnych rynkéw gazowych. PEP 2030 i Program Dziatarn Wykonawczych zaktada
przyjecie mechanizmoéw stymulujgcych w tym zakresie.

Ministerstwo Gospodarki oraz regulator powinni rozwija¢ i wprowadzac¢ srodki majace
na celu stopniowa liberalizacje rynku gazowego, w tym:

= Zasady efektywnego dostepu do infrastruktury gazowej;

= Model wejscia-wyjscia;

= |dee wirtualnych punktéw sprzedazy gazu;

=  Model rynku oddzielajgcego przeptyw fizyczny od handlowego;
= Zasada rownowazenia rynku;

=  Model rynku pozwalajgcego efektywnie zmienia¢ dostawcow.

Urzad Regulacji Energetyki ma dostosowaé ramy prawne do wspomnianych powyzej
warunkow oraz przygotowac przepisy dla stopniowego wyeliminowania taryf
regulowanych.

PEP 2030 wymaga réwniez od Ministerstwa Gospodarki i URE stworzenia mapy drogowej
pomagajgcej wdrozy¢ konkurencyjny rynek gazowy, bioracej pod uwage nastepujace
problemy:

=  Warunki infrastrukturalne rozwoju konkurencji, wtgczajgc w to rozszerzenie
i modernizacje sieci przesytu i dystrybucji oraz infrastruktury magazynowania gazu
uwzgledniajgcej zasade TPA (dostepu stron trzecich);

= Zapewnienie dostepu do infrastruktury gazowej;
= QOkreslenie zatozen dla regulacji pozwalajgcych wdrazac¢ zasady konkurencyjnosci;
= Wdrozenie zasady wyboru dostawcy;

= Rozszerzanie dostepu do Zrédet gazu dla podmiotéw dziatajgcych na rynku.
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STRUKTURA RYNKU

Jako cze$é reformy rynkowej wyodrebniono pod wzgledem witasnosciowym dziatalnos¢
zwigzang z przesytem gazu ziemnego, bedaca pierwotnie czesciag PGNiG. W 2004 r.
w ramach PGNiG utworzono catkowicie niezalezng, panstwowa jednostke, operatora
systemu przesytlowego (TSO) — OGP GAZ-SYSTEM oraz przekazano jg pod kontrole
panstwa w 2005 r. W czerwcu 2007 r., wyodrebniono z PGNiG, pod wzgledem prawnym,
sze$¢ spotek dystrybucyjnych, ktéorym URE przyznato status operatora systemu
dystrybucyjnego (DSO). DSO s3 catkowitg wtasnoscig grupy PGNIG.

PGNIG (72,5% wtasnos¢ Skarbu Panstwa, 12,7% w akcjonariacie pracowniczym, reszta
w wolnym obrocie) ma dominujgcg pozycje w sektorach upstream i downstream. Jest to
praktycznie jedyny importer gazu — zarezerwowat prawie 100% zdolnosci przesytowej na
wszystkich punktach wejs’ciaso. Bedac réwniez najwiekszym krajowym wydobywca gazu
(98% krajowego wydobycia), PGNiG skutecznie kontroluje hurtowy rynek gazu ziemnego.
Gaz sprzedawany jest jedynie w ramach umdéw dwustronnych. Brak jest gietd gazu oraz
,hubdéw” gazowych.

PGNiG dominuje réwniez na rynku detalicznym. Wiele innych firm (G.EN Gaz Energia,
CP Energia, EWE Polska, Enesta SA i KRI S.A.) weszto na rynek, jednak ich catkowity udziat
to okoto 2% w 2009 r. Ze wzgledu na to, ze nie majg one bezposredniego dostepu
do zasobdéw zt6z gazu ziemnego, kupuja gaz od PGNiG, aby odsprzedawac¢ go
konsumentom ostatecznym, czesto poprzez wiasne lokalne sieci dystrybucyjne.
Wyijatkiem jest EWE Polska, ktéra réwniez importuje gaz ziemny z zachodu, poprzez
wiasng sie¢, za pomocg systemu przesytowego UE. W 2009 r. EWE Polska importowata
z Niemiec ok. 35,65 min m* gazu ziemnego na podstawie umowy z EWE AG. Niektérzy
mniejsi gracze importuja niewielkie ilosci gazu LNG w cysternach.

Z uwagi na fakt, iz ich ilosci handlowe sg niewielkie, dostawcy niezalezni wobec PGNiG
nie majg obowigzku udzielania dostepu stronom trzecim do ich sieci dystrybucyjnych,
cho¢ formalnie rzecz biorac, konsument moze bezptatnie zmienié¢ dostawce dwukrotnie
w ciggu roku.

Ponadto, PGNiG jest jedynym wtascicielem i operatorem systemu magazynowania.
Regulator zatwierdzit PGNiG na operatora systemu magazynowania na okres 17 lat
w 2008 r. Czynna pojemno$¢ magazynowa wynosi 1,63 mld m® (12% rocznego
zapotrzebowania na gaz ziemny). PGNiG planuje podniesé¢ jg do 2,7 mid m® do 2012 r.
Istniejg przepisy zobowigzujace operatora systemu magazynowego do publikowania
danych o dostepnych pojemnosciach magazynowych i do niedyskryminacyjnego
traktowania uzytkownikéw instalacji magazynowych. Jednak w praktyce PGNIG jest ich
jedynym uzytkownikiem®'. Jest to kolejny czynnik hamujacy konkurencje, poniewaz
dostawcy gazu ziemnego sg zobowigzani przez prawo do utrzymywania zapasow
obowigzkowych (patrz sekcja Organizacja i Dziatania w Sytuacjach Krytycznych). Bez
dostepu do zapaséw nie mogg oni tego obowigzku wypetniaé, zatem i dziata¢ na polskim
rynku.

W 2008 r. tylko jeden, poza PGNIG, importer gazu otrzymat dostep do pojedynczego punktu wejscia o przepustowosci 25m?

na godzine.

> Dostarcza 50 min m? do operatora systemu przesytowego na podstawie umowy dwustronnej.
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INFRASTRUKTURA

RUROCIAGI

Polski system gazowy jest podfgczony do europejskiej sieci gazowej, gtéwnie jednak
w kierunku wschodnio-zachodnim (Rysunek 30). Istniejg cztery gtéwne punkty wejscia,
przez ktore gaz ziemny jest wprowadzany do polskiego systemu przesytowego: Lasow
(z Niemiec), Drozdowicze (z Ukrainy), Wysokoje (z Biatorusi) i Kondratki (z Biatorusi;
rurocigg Jamat) (Tabela 10). PGNiG zarezerwowat prawie 100% dostepnych zdolnosci
przesytowych na tych wszystkich punktach wejéciasz.

Mapa 5. Polska infrastruktura gazu ziemnego, 2010
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Granice, nazwy i oznaczenia ujete w mapkach zataczonych do niniejszej publikacii nie sa oficialnym stanowiskiem MAE.

Zrédto: Natural Gas Information, IEA/OECD Paris, 2010.

Polski system przesytowy gazu obejmuje obecnie 9 709 km rurociggéw, 14 ttoczni i 833
stacje gazowe. OGP GAZ-SYSTEM jest wyznaczonym przez URE operatorem systemu
przesytowego (TSO).

Polska jest kluczowym panstwem tranzytowym dla rosyjskiego gazu ziemnego do panstw
zachodnich, poprzez rurocigg Jamat. Pragnie zachowac te role w przysztosci. EuRoOPol Gaz
S.A. jest wihascicielem polskiego odcinka rurociggu Jamat-Europa i byt jego operatorem
do konca 2010 r. EuRoPol Gaz jest wtasnoscig Gazpromu i PGNiG (48% dla kazdej ze
stron) i polskiej firmy Gas-Trading S.A (4%)>. Firma ta Swiadczyta ustugi przesytowe
jedynie dla PGNiG i Gazprom Export, firmy bedacej wiasnoscig koncernu OAO Gazprom.
Dokonat przesytu okoto 28 mld m? dla Gazpromu w 2009 r. (o 9% mniej niz w 2008 r.)
i przetransportowat 2,65 mld m? dla PGNiG w tym samym roku. Stopier wykorzystania
rurociggu wyniést 89% jego zdolnosci technicznej.

2 Moc przesytowa jest zarezerwowana przez Gazprom Export, patrz ponizej.
>3 Gazprom ma 15.88% udziatéw w Gas-Trading S.A.

115



7. Gaz ziemny

Brak jest dostepu stron trzecich do rurociggu Jamat, co juz spotkato sie ze sprzeciwem
UE. Zachecajgco wyglada fakt, iz nowym operatorem gazociggu Jamat w Polsce, wedtug
nowej umowy tranzytowej podpisanej pazdzierniku 2010 r., stat sie OGP GAZ-SYSTEM
(patrz Ramka 7). Komisja Europejska zatwierdzajgc te umowe podkreslita jednak
potrzebe sprawiedliwego i rownego Swiadczenia przez GAZ-SYSTEM dostepu dla stron
trzecich do rurociggu Jamat. Obecnie przeptyw gazu ziemnego przez ten rurociag
mozliwy jest jedynie w kierunku wschod-zachdd.

Tabela 10. Techniczne i rzeczywiste wielkosci przeptywu gazu ziemnego w punktach wejscia (styczen 2010r.)

o o Wielkos$¢ przeptywu gazu przez Wolna przepustowos¢
Punkt wejscia Maksymalna przepustowosé punkt wejscia w styczniu 2010 w styczniu 2010
Lasow (z Niemiec) 3,2 minm%d 3,35 min m*/d -0,15 min m%d
Drozdowicze (z Ukrainy) 16,46 min m%d 12,4 min m*/d 4,06 min m%d
Wysokoje (z Biatorusi) 15,8 min m*/d 11,86 min m%d 3,94 min m%d
Kondratki (rurociag Jamat, 88,8 min m¥/d 86,6 min m*/d 2,2 min m*d
z Biatorusi do Niemiec)

* wartosci mocy przeptywowych podane sa dla warunkéw standardowych: 15 stopni i 760 mmHg.

Zrédio: MAE.

Wynikiem braku inwestycji w rozwdj systemu jest deficyt dostepnych przepustowosci.
Co wiecej, infrastruktura sie starzeje, co wymusza koniecznos$¢ kolejnych inwestycji.
W 2009 r., 60% rurociggdéw przesytowych miata ponad 25 lat, a kolejne 8% osiggneto
wiek pomiedzy 21 i 25 lat. Ograniczenia sieciowe sg czesta sytuacja w niektérych
czesciach systemu. W wyniku tego w wielu przypadkach spotykane sg odmowy
przytgczenia do sieci przesytowej i dystrybucyjne;j.

Tabela 11. Projekty gazociggowe

Projekt

Opis projektu Zdolnos¢ przesylowa Status projektu

Potaczenie

(Moravia)

czesko-polskie

0,5 mld m® rocznie
(do 1,6 minm d w
wypadkach nagtych)

Budowa nowego, 22 km
rurociggu (polski odcinek)

W budowie, planowana
realizacja inwestycji 2011 r.

Rozszerzenie systemu
przesytu gazu Niemcy-
Polska (Lasow)

Podniesienie wydolnosci Rozbudowa do 1,5 mld m® W budowie, do oddania
odbiorczej punktu Lasow (4,1 minm 3/d) w koncu 2011 r.

Potaczenie Niemcy-Polska dwukierunkowego, 140-160 3 mid m® rocznie
(Boérnicke — Police)

Zezwolenie na budowe
polskiego odcinka zostato
wydane. Budowa ma by¢
zakonczona do konca roku

Budowa nowego,

km rurociggu i dwoch nowych | (8,2 min m3/d)
ttoczni

2012
: ; Budowa nowych morskich i 3 Wstepna faza inwestycyjna
Rurociag Battycki ! g 3midm jest w trakcje realizaciji, w celu
) naziemnych rurociggéw 3 oo ; X
(Dania-Polska) (8,2 min m*/d) zapewnienia bezpiecznej

(polski odcinek)

lokalizacji projektu.

Zrédto: Polska administracja.
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W celu zwiekszenia dostepnych zdolnosci przesytowych i importowych OGP GAZ-SYSTEM
realizuje wiele projektéw inwestycyjnych — Tabela 11. W 2009 r., OGP GAZ-SYSTEM
ogtosit procedure Open Season dla potgczen Polska-Dania i Polska-Litwa, jednak oferta ta
nie spotkata sie z zainteresowaniem.
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TERMINAL LNG

MAGAZYNY

Polska sie¢ dystrybucyjna sktada sie z 115 800 km rurociggdéw. Za obstuge systemdw oraz
za ich utrzymanie i rozwdj odpowiedzialnych jest szesciu operatoréw systemoéw
dystrybucyjnych (DSO):

= Dolnoslgska Spdtka Gazownictwa (DSG), 7800 km

= Gornoslaska Spotka Gazownictwa (GSG), 20 700 km

=  Karpacka Spétka Gazownictwa (KSG), 44 300 km

=  Mazowiecka Spotka Gazownictwa (MSG), 18 600 km
= Pomorska Spétka Gazownictwa (PSG), 9 400 km

=  Wielkopolska Spdtka Gazownictwa (WSG), 15 200 km.

Planuje sie budowe pierwszego w Polsce terminalu LNG w Swinoujéciu. Polskie LNG S.A.,
w ktéorym 100% udziatu posiada OGP GAZ-SYSTEM S.A. (TSO), ma zbudowaé oraz by¢
wiascicielem i operatorem terminal LNG. W pierwszym stadium operacji terminal LNG
umozliwi regazyfikacje 2,5 mld m® rocznie (6,8 min m® dziennie) gazu ziemnego.
Planowana jest budowa dwéch standardowych zbiornikdw o pojemnosci 160 000 m?
kazdy. W kolejnych etapach bedzie mozliwe podniesienie zdolnosci roztadunkowej do
5 mld m® rocznie (13,7 min m’ dziennie) a nawet do 7,5 mid m’ (20,5 min m’ dziennie)
w zaleznosci od zapotrzebowania na gaz, bez koniecznosci rozszerzania obszaru, na
ktérym znajdowad sie bedzie terminal.

W czerwcu 2009 r., Qatargas i PGNiG podpisaty Umowe (ang. Sales and Purchase
Agrement, SPA) na dostawy LNG z Kataru do Polski. Zgodnie z warunkami SPA, Qatargas
dostarczy dla PGNIG, na podstawie uzgodnionego 20-letniego kontraktu, 1,5 mid m> LNG
rocznie, rozpoczynajac od 2014 r. W marcu 2010 r., PGNiG podpisato umowe na ustugi
regazyfikacyjne z firma Polskie LNG, wedtug ktorej Polskie LNG bedzie swiadczy¢ PGNIG
ustugi regazyfikacyjne w okresie 20 lat, poczawszy od lipca 2014 r. Operator terminalu
LNG, Polskie LNG, ma Swiadczy¢ ustugi dostarczania gazu ziemnego dla wszystkich
podmiotéw na rynku.

Istnieje osiem podziemnych magazyndw gazu ziemnego funkcjonujacych w Polsce. Ich
petna pojemno$¢ (1 830 min m?) jest réwna 41 dniom $redniego zapotrzebowania na gaz
ziemny w 2009 r. i 67 dniom $redniego importu gazu w 2009 r. Petna pojemnos¢ jest
réwna réwniez 26 dniom $redniego dziennego zapotrzebowania ze stycznia 2010 r.>*.
Maksymalny poziom poboru z tych zasobdéw to 35 min m?> dziennie, co pokrywa 78%
$redniego zapotrzebowania na gaz ziemny z 2009 r. i 49% S$redniego dziennego
zapotrzebowania ze stycznia 2010 r.

W grudniu 2008 r. Urzad Regulacji Energetyki ustanowit PGNiG operatorem systemu
magazynowania (OSM) na okres 27 lat, do korica 2035 r. PGNiG jest witascicielem
wszystkich podziemnych magazynédw gazu ziemnego. Zgodnie z przepisami ustawy
Prawo Energetyczne, ktére weszty w zycie w maju 2005 r., PGNiG jako OSM ma

** Liczone s3 3 dni Sredniego popytu na gaz w 2009 i styczniu 2010 jak tez $rednie ilosci dziennie importowanego gazu w 2009,
bazujac na danych MOS dostarczonych przez polskg administracje.
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obowigzek publikowa¢ dane o dostepnych pojemnosciach i zapewnié
niedyskryminacyjne traktowanie wszystkich uzytkownikéw systemu. Jednakze, poza
pewnym udziatem (50 min m3) udostepnionym dla OGP GAZ-SYSTEM (TSO), PGNIG jest
wytgcznym uzytkownikiem instalacji magazynowych w Polsce. W praktyce inne
podmioty, poza PGNIG, nie uzyskaty dostepu do pojemnosci magazynowych, pomimo, iz
PGNiG przeprowadzit procedure Open Season. Zgodnie z Ustawg z 16 lutego 2007 r.,
dostep do instalacji magazynowych jest warunkiem wstepnym zawarcia umowy
przesytowej, jak tez do otrzymania koncesji na obrét gazem ziemnym z zagranica lub na
dostawy do Polski. Brak dostepu do magazyndw jest zatem znaczng barierg dla nowych
graczy na polskim rynku gazowym.

PGNiG planuje rozszerzy¢ pojemnosci magazynowe do 2,7 mld m® do 2012 r. i do 3,8 mld
m?® do 2015 r. (Tabela 12 pokazuje szczegdty planu rozwoju podziemnych magazyndéw
gazu).

Tabela 12. Plan rozwoju podziemnych magazynéw gazu do 2012 r. (stan na wrzesier 2010 r.)

Stan obecny 2012
PMG Rodzaj gazu Pojemnosé Maksymalny pobdr Pojemnos¢ Maksymalny pobdér
operacyj?a, dzienné/ operacyj?a, dzienngl

min m min m min m min m

KPMG Mogilno wysokometanowy 370 20,64 396 20,64
PMG Wierzchowice wysokometanowy 575 4,80 1200 14,40
PMG Husoéw wysokometanowy 350 5,76 350 5,76
PMG Strachocina wysokometanowy 150 1,50 330 3,85
PMG Swarzéw wysokometanowy 90 1,00 90 1,00
PMG Brzeznica wysokometanowy 65 0,93 65 0,93
KPMG Kosakowo wysokometanowy 0 0,00 0 0,00
PMG Bonikowo niskometanowy 200 2,40 200 2,40
PMG Daszewo niskometanowy 30 0,38 30 0,38
tacznie 1830 37,41 2 661 49,36

Zrédto: PGNIG.

POLITYKA BEZPIECZENSTWA GAZOWEGO
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Dywersyfikacja zrédet i drog dostaw, rozwdj infrastruktury gazu ziemnego w sposéb
dostosowany do tej dywersyfikacji, zwiekszenie podziemnych pojemnosci
magazynowych, rozbudowa systemu przesytu i dystrybucji, podniesienie krajowego
wydobycia oraz rozwijanie dostepu do Zrddet znajdujgcych sie poza granicami kraju, to
kluczowe elementy polskiej polityki bezpieczenstwa gazowego.

Polityka Energetyczna Polski do 2030 r. i Program Dziatan Wykonawczych nakresla
nastepujgce srodki majgce na celu zwiekszenie bezpieczenstwa gazowego:

= Wtasciwe polityki taryfowe przyciggajgce inwestycje w infrastrukture rurociggows;

= Budowa terminalu mogacego odbiera¢ gaz ptynny (LNG) i zawieranie uméw na
dostawy gazu LNG;
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= Ustanowienie zroéwnowazonej polityki zarzgdzania zasobami krajowymi gazu,
pozwalajgcej na rozszerzenie rezerw gazu ziemnego na terytorium Polski;

= |nwestycje pozwalajgce podnies¢ wydobycie gazu ziemnego w Polsce;

=  Dywersyfikacja dostaw poprzez budowe systemdw przesytlowych gazu ziemnego
z poétnocy, zachodu i potudnia, jak tez budowanie potgczed pozwalajgcych ja
zrealizowag;

= Zachecanie firm polskich do uzyskiwania dostepu do zasobdéw gazu znajdujacych sie
poza terytorium kraju;

= Wsparcie inwestycji w infrastrukture, z wykorzystaniem srodkéw europejskich;
= Usprawnienie mechanizméw reagowania w sytuacjach kryzysowych;

= Zabezpieczenie interesow panstwa w firmach strategicznie waznych dla sektora
gazowego;

=  Tworzenie zachet inwestycyjnych dla rozbudowy pojemnosci magazynowych
(poprzez odpowiednig strukture taryf i zapewniajgc zwrot zainwestowanego
kapitatu);

= Dziatania legislacyjne nakierowane na usuwanie barier inwestycyjnych, szczegélnie
w odniesieniu do duzych projektow inwestycyjnych w infrastrukture (magazyny,
infrastruktura LNG, ttocznie itd.) oraz inwestycje liniowe;

= Dalsze prace pilotazowe nad wykorzystaniem metanu ze zt6z wegla kamiennego.

STRATEGIA DZIAtANIA W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

Zgodnie z ustawg z 16 lutego 2007 r., przedsiebiorstwa gazowe dokonujace
miedzynarodowych transakcji gazowych lub importerzy sg zobowigzani do utrzymywania
zapasOw na terytorium Polski, w instalacjach magazynujacych podtgczonych do systemu
gazowego. Ustawa okresla stopniowy wzrost obowigzkowych zapaséw, poprzez
okreslenie liczby dni pomnozonych przez ilos¢ sprowadzanego dziennie gazu ziemnego
do Polski, w ramach nabycia wewnatrzwspdélnotowego lub importu wedtug
nastepujacego systemu:

= Od kwietnia 2007 do 30 wrzes$nia 2009 r. 11 dni
= (Od 1 pazdziernika 2009 do 30 wrzesnia 2010 . 15 dni
= (Od 1 pazdziernika 2010 do 30 wrzesnia 2012 r. 20 dni
=  (Od 1 pazdziernika 2012 r. 30 dni

Zapasy obowigzkowe gazu ziemnego muszg by¢ przechowywane w instalacjach
umozliwiajgcych ich dostarczenie do systemu przesylowego w ciggu 40 dni. llos¢
obowigzkowych zapaséw gazu ziemnego jest kontrolowana przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki na podstawie szacunkdéw transportowych na najblizszy rok. Koszty
poniesione przez przedsiebiorcow/importeréw w celu wypetnienia tego obowigzku sa
uznawane za uzasadnione koszty dziatalnos$ci i mogg by¢ wliczane w taryfy.
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Wykres 26. Miesieczna podaz, popyt i poziom zapasow
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* Zapotrzebowanie oznacza dostawy do kraju brutto (odnotowane) raportowane w Monthly Oil Statistics MAE.

Zrédio: MAE.

W 2009 r. PGNiG byt jedyng firmg utrzymujaca zapasy gazu w ilosci okreslonej przez
Prezesa URE i spetniajgcg wymogi prawne w tym zakresie. Inne firmy z sektora
energetycznego nie musiaty utrzymywac takich rezerw, jako ze nie handlowaty gazem
ziemnym z innymi panstwami lub tez korzystaty z prawa zwolnienia z obowigzku
utrzymywania zapaséw55 na podstawie decyzji Ministra Gospodarki.

Obowigzkowe zapasy gazu utrzymywane sg w dyspozycji Ministra Gospodarki. Moga by¢
one uzyte przez operatora systemu przesytowego lub przez system dystrybucji tuz po
otrzymaniu pozwolenia Ministra Gospodarki. Przedsiebiorstwa handlowe i importerzy sg
zobowigzani do przygotowania odpowiedniej procedury na wypadek zagrozenia
przerwania ciggtosci dostaw oraz powiadomienia operatora systemu przesytowego
o takim zagrozeniu odpowiednio wczesnie;j.

Nowi gracze postrzegajg rygorystyczne reguty dotyczace utrzymywania zapasow
obowigzkowych jako bariere dla wejscia na polski rynek gazowy. Ponadto koniecznos$¢
utrzymywania tych zapaséw na terytorium Polski stoi w sprzecznosci z Dyrektywami UE
2003/55/WE i 2004/64/WE o wspdlnym rynku gazowym i bezpieczenstwie dostaw gazu.
By otworzy¢ polski rynek gazowy na konkurencje i dostosowac polski system do
dyrektyw unijnych, rzad polski planuje dokonaé nastepujgcych zmian Ustawy:

= Zezwolenia na utrzymywanie obowigzkowych zapaséw gazu poza terytorium Polski
—w innych krajach UE, takich jak Niemcy;

=  Podniesienia progu pozwalajgcego wnioskowaé do Ministra Gospodarki o udzielenie
prawa zwolnienia z obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych;

=  Przyznania prawa do aplikowania o udzielenie zwolnienia od obowigzku
utrzymywania zapasow obowigzkowych firmom, ktére dopiero planujg importowad
gaz.

Spodziewa sie, ze nowelizacja Ustawy ma by¢ zatwierdzona przez Parlament do konca
2010r.

> Zwolnienie moze by¢ udzielone przedsiebiorcom posiadajagcym mniej, niz 100 000 klientéw oraz sprowadzajacych rocznie
mniej niz 50 min m3 gazu ziemnego.
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MECHANIZM REAGOWANIA KRYZYSOWEGO

W przypadku zaktécen w dostawach gazu do systemu przesylowego lub
nieoczekiwanego wzrostu konsumpcji gazu ziemnego w Polsce, przewidziane s3
nastepujgce procedury w podziale na fazy.

W poczatkowej fazie sytuacji kryzysowej (Faza 1), przedsiebiorstwa handlowe i/lub
importerzy musza zapewni¢ dodatkowe dostawy gazu ziemnego z innych Zrédet na zasadach
komercyjnych i/lub zredukowaé dostawy gazu do najwiekszych odbiorcow,zgodnie
z kontraktami. PGNiG ma zawarte umowy z konsumentami gazu ziemnego pozwalajgce
stosowac restrykcje z powoddéw komercyjnych. Tego rodzaju przerywalna umowa posiada
réwniez wymog powiadomienia klienta przynajmniej z 8-godzinnym wyprzedzeniem
o wprowadzeniu uzgodnionych restrykcyjnych poziomdéw dostaw.

Ramka 8. Reakcja Polski podczas sporu gazowego Rosja-Ukraina w styczniu 2009

Kryzys gazowy ze stycznia 2009 r. podkredlit stabe punkty odizolowanego polskiego
systemu przesylowego w postaci niewystarczajgcej przepustowosci istniejgcych
pofaczen miedzysystemowych. Jednoczesnie kryzys gazowy pokazat, ze polskie
mechanizmy awaryjne dziataja wiasciwie i efektywnie. Ponizej znajduje sie skrécona
chronologia dziatan podjetych przez PGNiG i GAZ-SYSTEM (TSO) w okresie kryzysu.

2 stycznia: W zwigzku ze znacznym spadkiem cisnienia na wejsciu w Drozdowiczach,
na granicy polsko-ukrainskiej, PGNiG rozpoczat negocjowanie wzrostu dostaw gazu
ziemnego na wejsciu w Wysokoje, na granicy polsko-biatoruskiej. PGNiG rozpoczat
réwniez uzupetnianie brakéw w podazy gazu ziemnego z podziemnych magazyndw.

6 stycznia: odciete zostaty dostaw gazu zakontraktowanego przez PGNiG od
RosUkrEnergo. Dostawy z Ukrainy przez Drozdowicze (14 min m3 dziennie) zostaty
catkowicie zatrzymane w okresie od 6 do 20 stycznia 2009 r. W tym okresie import gazu
z kierunku wschodniego do Polski spadt o 18%.

GAZ-SYSTEM wniést do Ministerstwa Gospodarki wniosek o zastosowanie ograniczen
w poborze i konsumpcji gazu.

7 stycznia: GAZ-SYSTEM wniést do PGNiG wniosek o wprowadzenie restrykcji
handlowych. PGNiG zredukowat dostawy gazu ziemnego do swoich dwdch najwiekszych
odbiorcow, PKN Orlen i Zaktadéw Azotowych Putawy, na okres dwoch tygodni.
Poniewaz dostawy gazu ziemnego do PKN Orlen zostaty obnizone o 25%, PKN Orlen
przestawit sie z uzywania gazu ziemnego na olej opatowy.

8 stycznia: Dostawy gazu ziemnego zostaly ustabilizowane. Niedobory w bilansie
gazowym zostaty uzupetnione wyzszymi o 5 min m3 dziennie dostawami gazu ziemnego
sprowadzanego przez punkt wejScia w Wysokoje, na granicy z Biatorusig. Wzrosty
réwniez dostawy z podziemnych magazynéw gazu.

21 stycznia: Dostawy gazu ziemnego na wejsciu w Drozdowiczach zostaty ponownie
uruchomione, jednak w mniejszej ilosci. Tylko dostawy wynikajace z kontraktu
jamalskiego z Gazpromem byty wykonywane; dostawy wynikajgce z kontraktu
z RosUkrEnergo (7 min m? dziennie) nie byty realizowane (vide: Tabela 9).

Zrédto: dane przekazane przez paristwo.
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CENY | TARYFY

Jezeli TSO przyjmie, ze Srodki zastosowane w Fazie | sg niewystarczajace, to aby zazegnac
niebezpieczenstwo grozgce bezpieczenstwu dostaw gazu zimnego w Polsce, Minister
Gospodarki decyduje o uzyciu zapaséw obowigzkowych (Faza Il). Operator systemu
przesytowego jest odpowiedzialny za udostepnienie zapaséw gazu w porozumieniu
z operatorem systemu magazynowego. Zapasy gazu ziemnego majg by¢ uzupetnione
przez firmy handlujgce gazem lub importeréw gazu, w ciggu 4 miesiecy od ostatniego
dnia miesigca, w ktorym zapasy te zostaty podjete. Okres uzupetnienia moze zostac
przedtuzony do 8 miesiecy w drodze decyzji Ministra Gospodarki.

Jezeli kroki podjete w Fazie | i Il nie s3 w stanie przywrdcié bezpieczenstwa dostaw gazu,
TSO powiadamia Ministra Gospodarki o koniecznosci wprowadzenia restrykcji w zuzyciu
gazu ziemnego (Faza lll). Wedtug Rozporzadzenia Rady Ministréow z 19 wrzesnia 2007 r.
dotyczacego sposobu i trybu wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego,
gospodarstwa domowe i inni klienci o catkowitym poborze z punktéw wyjsciowych
mniejszym niz 417 m3/h nie podlegajg restrykcjom. Restrykcje beda zastosowane na
podstawie planéw opracowanych przez TSO, DSO i przedsiebiorstwa petnigce role
operatorow sieciowych i musza zosta¢ zatwierdzone przez Prezesa URE.

Jezeli posuniecia zastosowane w Fazach od | do Il okazg sie nieskuteczne, Rada
Ministrow powiadamia Przewodniczagcego Grupy Koordynacyjnej ds. Gazu i sktada
whniosek do Komisji Europejskiej o zwotanie Grupy Koordynacyjnej ds. Gazu. Rada
Ministrow moze réwniez wtaczy¢ zapasy handlowe znajdujace sie w magazynach
wewnatrz kraju do zapaséw obowigzkowych (Faza IV).

Polska administracja nie posiada zadnych ram prawnych ani polityki zdolnej promowa¢é
przestawienie sie na paliwa inne niz gaz ziemny w sytuacji awaryjnej. Elektrownie
gazowe nie s zobowigzane do utrzymywania zapasow paliwowych. Zwiekszenie
wydobycia gazu ziemnego nie jest uwazane za efektywne posuniecie w sytuacji kryzysu
gazowego, w zwigzku z jego ograniczonymi mozliwosciami.
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Taryfy gazowe dla wszystkich grup konsumenckich, w tym dla przemystu, sg regulowane
przez Urzad Regulacji Energetyki. Taryfy regulowane majg pokry¢ koszty dostaw gazu
ziemnego lub jego produkcji, transportu i magazynowania. W rezultacie taryfy koricowe
kalkulowane przez URE zawieraja wliczony S$redni koszt importowanego
i produkowanego w kraju gazu ziemnego. Od marca 2008 r. sprezony gaz ziemny (CNG)
uzywany w sektorze transportowym jest wytaczony z obowigzku zatwierdzania taryf.

PEP 2030 okresla kontynuacje regulacji ,w obszarach charakteryzujacych sie naturalnym
monopolem, w sposdb zapewniajgcy zrdwnowazenie intereséw wszystkich uczestnikéw
rynku”. Zmierza to do zredukowania regulacji tam, gdzie rynek jest bardziej konkurencyjny.

Brak jest prospotecznych taryf gazowych dla konsumentéw wrazliwych; rzad prébuje
odnies¢ sie do problematyki ubdstwa energetycznego poprzez odpowiednio
ukierunkowang polityke socjalng (Rozdziat 2).

W pordéwnaniu z innymi panstwami MAE ceny gazu dla gospodarstw domowych w Polsce
— zaréwno przed jak i po opodatkowaniu — sg jednymi z nizszych (Wykres 32). Informacje
dotyczace podatku wliczanego w cene gazu ziemnego dla uzytkownikéw przemystowych
nie sg dostepne w statystykach MAE, jednak mozna stwierdzi¢, ze ceny netto dla
przemystu sg na srednim poziomie wsrdod panstw MAE.
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Wykres 27. Ceny gazu ziemnego w panstwach MAE, 2009
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Uwaga: niedostepn sg informacje o podatkach wliczonych w cene dla Polski, Hiszpanii i USA. Dane sg niedostepne dla Australii, Austrii, Kanady,
Niemiec, Japonii, Nowej Zelandii i Norwegii.
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Uwaga: niedostepn sg informacje o podatkach wliczonych w cene dla Polski, Hiszpanii i USA. Dane sg niedostepne dla Australii, Austrii, Kanady,
Niemiec, Japonii, Nowej Zelandii i Norwegii.

Zrédio: Energy Proces and Taxes, IEA/OECD Paris, 2010.

WNIOSKI

PEP 2030 i Program Dziatan Wykonawczych zawierajg zestaw celdw waznych dla rozwoju
fundamentéw dobrze funkcjonujgcego rynku gazowego. Zalecane jest, by do tych celéw
zaliczy¢ przede wszystkim bezpieczenstwo dostaw gazu i konkurencyjnos¢ rynku
gazowego. Rzad mdgtby silniej koncentrowaé sie na pozytywnej roli, jakg moze odegraé
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gaz w dekarbonizacji sektora produkcji energii elektrycznej, przez co poméc Polsce
spetni¢ jej zobowigzania srodowiskowe i klimatyczne. Elektrownie gazowe sa, tuz po
farmach wiatrowych, najszybciej budowanymi jednostkami wytwdrczymi energii
elektrycznej, jednoczesnie wywotujg najmniejszy sprzeciw spoteczny. Stanowig réwniez
zaplecze mocy dla elektrowni wiatrowych, jako ze zaktdcenia statosci dostaw mocy
z battyckich farm wiatrowych sg dzi§ rosngcym problemem dla polskiego operatora
systemu przesytowego.

Rzad powinien kontynuowaé wysitki w celu zréznicowania zrédet i szlakow przesytowych
gazu ziemnego, jak tez wdrozy¢ inne zaplanowane s$rodki w celu podniesienia
bezpieczeristwa energetycznego, w szczegdlnosci budowe terminalu LNG w Swinoujéciu,
ktorej realizacja powinna by¢ przeprowadzona w terminie.

Polski system reagowania w sytuacjach kryzysowych wydaje sie by¢ dobrze
zaplanowany. Sprawdzit sie podczas zaktdcen w dostawach gazu ziemnego w styczniu
2009 r. powstatych w wyniku sporu miedzy Rosjg i Ukraing. Nadal jednak moga by¢
wprowadzone pewne usprawnienia. Rzad powinien rozwing¢ srednio- i dtugoterminowg
catosciowq polityke kryzysowg, wiaczajgc w nig wspieranie mechanizmow przetgczenia
na inny rodzaj paliwa (ang. fuel switching) oraz ustali¢ ramy prawne obligujgce
elektrownie gazowe do utrzymywania rezerw obowigzkowych gazu na terenie zakfadu.
Rzad powinien tez przygotowac instrukcje opisujgcy strukture NESO dla gazu ziemnego,
strategie kryzysowe i zwigzane z tym procedury. Powinien rowniez stale prowadzi¢
ogélnokrajowe ¢wiczenia stosowania procedur kryzysowych. Wreszcie rzad powinien
przeprowadzié¢ badania okreslajgce zasoby innych paliw na wypadek wdrazania procedur
przetgczenia w przypadku zaktécen w dostawach gazu ziemnego.

Z drugiej strony dobrze dziatajagcy rynek to najlepszy sposéb zapewnienia
bezpieczestwa dostaw. Zatem oczekuje sie od rzadu, ze bedzie promowat
konkurencyjny rynek gazowy. Podsumowujac, wdrozenie PEP 2030 bytoby jednym
z waznych krokéw w kierunku odpowiedzi na istniejgcg sytuacje i przyspieszenia
liberalizacji rynku. Szczegdlnie wazne jest, aby nakresli¢ i wdrozy¢ mape drogowaq dla
stworzenia konkurencyjnego rynku gazu, tak jak to przewiduje Program Dziatan
Wykonawczych.

Restrukturyzacja sektora gazowego rozpoczeta sie, wigczajgc w to utworzenia struktur
przewidzianych przez drugi pakiet liberalizacyjny UE: niezaleznego i panstwowego
operatora systemu przesytowego (TSO) i szeSciu operatoréw systemoéw dystrybucyjnych
(DSO). Pomimo tych wysitkow, rynek gazowy pozostaje nadal silnie zmonopolizowany.
PGNiG S.A. utrzymuje dominujaca pozycje w sektorach upstream i downstream. Bedac
prawie jedynym importerem i krajowym wydobywcg gazu, efektywnie kontroluje rynek
hurtowy. PGNiG dominuje takze na rynku detalicznym. Udziat innych firm w rynku
wynosi razem okoto 2%.

Ze wzgledu na zmonopolizowang strukture rynku gazowego, regulator rynku
energetycznego wcigz ustala taryfy dla odbiorcow koricowych. Ma to na celu unikniecie
nadmiernych podwyzek cen, ktére przy braku regulacji i konkurencji mogtyby sie
pojawié. Presja zwyzkowa cen dla gospodarstw domowych stanowi szczegdlny problem.
W jej wyniku ceny sg w sztuczny sposéb utrzymywane na niskim poziomie. Sztucznos$¢
regulacji niskich cen stanowi jednak dodatkowg bariere dla konkurencji, nie jest to
bowiem zacheta dla potencjalnych inwestoréw. Jest to btedne koto, gdyz nie mozna
wycofa¢ regulowanych taryf dopodki brak konkurencji, a konkurencja jest niska ze
wzgledu na brak cen rynkowych. Istniejg jednak jeszcze inne bariery dla konkurencji
i rzad, wraz z regulatorem, mogg powzig¢ odpowiednie kroki w celu ich zniesienia.
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Jedng z kluczowych barier jest ograniczony dostep do zasobow gazu ziemnego dla
nowych uczestnikdw. Poniewaz PGNiG zarezerwowato praktycznie catg ilos¢
importowanego gazu ziemnego oraz pozostaje najwiekszym w kraju wydobywcg, inne
firmy mogg gtéwnie odkupywaé gaz ziemny od PGNIG.

Ograniczony dostep do podziemnych magazynéw to kolejna bariera dla rozwoju
konkurencji. PGNIG to jedyny wtasciciel i wskazany operator podziemnych pojemnosci
magazynowych i praktycznie jedyny ich uzytkownik. Budzi nadzieje fakt, ze PGNiG
posiada plany inwestycyjne zwiekszenia pojemnosci magazynowych. Jednak w obecnej
sytuacji i przy regulowanym rynku, zwiekszenie pojemnos$ci magazynowych mogtoby
nawet jeszcze bardziej skonsolidowac¢ dominujgcg pozycje tej firmy na rynku. Potrzebne
sg jasne i efektywne zasady zapewniajgce réwny dostep do pojemnosci magazynowych
dla wszystkich graczy, ktére powinny by¢ rygorystycznie stosowane. Niezalezny operator
systemu magazynowania mogtby stanowi¢ najlepsza opcje dla zapewnienia
niedyskryminacyjnego dostepu stron trzecich do pojemnosci magazynowych.

Kolejnym czynnikiem wstrzymujacym potencjalnych konkurentéw od wejscia na rynek sg
rygorystyczne zasady dotyczace utrzymywania obowigzkowych zapaséw gazu. Plany
rzagdu majace zmienic te zasady, wprowadzajgc bardziej elastyczne warianty dla nowych
uczestnikdw, jest bardzo potrzebny.

Kolejny oczywisty krok w strone konkurencyjnego rynku gazu to ulepszenie potfaczen
z krajami sgsiednimi, w czym Polska czyni godne pochwaty postepy. Dzisiejszy system
przesytowy gazu w Polsce jest nadal wzglednie odizolowany od innych panstw. Pozwala
on jedynie na jednokierunkowy przeptyw (wschéd-zachdd). OGP GAZ-SYSTEM planuje
wdrozy¢ szereg projektow inwestycyjnych w latach 2009-2014, majacych radykalnie
zmienié te sytuacje.

Dtugoterminowa umowa ,bierz lub pta¢” na dostawy gazu pomiedzy PGNIG
i Gazpromem, jak tez brak dostepu stron trzecich (TPA) do rurociggu Jamat, stanowig
powazng przeszkode dla rozwoju konkurencji. Pozytywnym jest fakt, iz nowa umowa na
dostawy i przesyt z pazdziernika 2010 r. ustanowita GAZ-SYSTEM operatorem rurociggu
Jamat oraz wyeliminowata klauzule przeznaczenia zakazujgcg odsprzedazy rosyjskiego
gazu do innych panstw. Koniecznym bedzie zapewnienie, aby GAZ-SYSTEM umozliwit
dostep stron trzecich do rurociggu Jamat na niedyskryminayjnych zasadach. Waznym
bedzie tez, aby kontrakt na dostawy z Rosji nie zagrozit polskim wysitkom dotyczacym
dywersyfikacji Zzrodet dostaw, poprzez budowe terminalu LNG, jak tez rozwiniecia
krajowych konwencjonalnych i niekonwencjonalnych zasobéw gazu.

Mozliwe spore zasoby gazu niekonwencjonalnego w Polsce — jezeli potwierdzi sie ich
obecnos¢ i zaczng by¢ wydobywane — mogg znacznie odmienié obraz sytuacji w Sredniej
i dtuzszej perspektywie, redukujgc zaleznos¢ Polski od importu oraz daé sposobnosé
zmiany obecnego bilansu paliwowego zdominowanego przez wegiel. Ma to oczywisty
wptyw na ogdlng polityke energetyczng i klimatyczna. Jezeli duze zasoby gazu
niekonwencjonalnego sie potwierdzg, rzad powinien kontynuowa¢ wspieranie
poszukiwan i zaczac przygotowywac przyszte kierunki strategii w tym zakresie. Istnieje
dzi$ zbyt wiele przeszkdd, aby eksploatacja gazu niekonwencjonalnego byta nie tylko
ekonomicznie optacalna ale nawet fizycznie mozliwa. Jezeli Polska ma zamiar wykorzytac
swoje zasoby gazow tupkowych i zacisnietych, koniecznoscig stanie sie stworzenie
niezbednej infrastruktury i wtasciwych ram prawnych dla wsparcia produkcji. Podobnie
przyjazny klimat jest potrzebny dla podniesienia efektywnosci wykorzystania polskich
zasobow gazu konwencjonalnego, co jest omdwione szerzej w ponizszym rozdziale.
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ZALECENIA
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Rzqd Polski powinien:

O Stworzy¢ i wdrozy¢é mape drogowq w celu stworzenia prawdziwie konkurencyjnego

O

rynku gazu ziemnego.

Ustanowic¢ ramy prawne zapewniajgce efektywny i niedyskryminacyjny dostep do
sieci przesytowej oraz ustanowic niezaleznego operatora magazynowego.

Stopniowo wycofywac taryfy regulowane, rozpoczynajgc od sektora przemystu,
w miare wzrostu konkurencji.

Kontynuowac wysitki w kierunku podniesienia ilosci potgczer z krajami sgsiednimi
i pracowac nad umozliwieniem dwustronnego przeptywu dla wszystkich potqczen.

Rozwing¢ Ssrednio- i dtugoterminowq polityke kryzysowq, wigczajgc w nig
mechanizmy substytucji paliw pomiedzy gazem ziemnym a innymi rodzajami paliw
i ustanowienie ram prawnych naktadajgcych na elektrownie gazowe obowigzek
utrzymywania pewnego poziomu zapasow obowigzkowych przy instalacjach.
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POPYT | PODAZ

8. ROPA NAFTOWA

PODAZ

Ropa naftowa pozostaje drugim co do wielkosci Zrédtem energii w Polsce a jej udziat
w catkowitej podazy energii pierwotnej (TPES) stabilnie rést od 12% w 1988 r. do 25%
w 2008 r., ze stopniowym spadkiem udziatu wegla w TPES z 79% w 1988 r. do 56%
w 2008 r. Prognozy polskiej administracji wskazuja, ze udziat ropy pozostanie na tym
samym poziomie w ciggu nadchodzacych 20 lat.

W 2009 r. Polska wyprodukowata ok. 1,6 min ton (Mt), tj. 25 tysiecy barytek dziennie
(kb/d), produktéw naftowych (0,7 Mt ropy naftowej i 0,9 Mt innych produktéw>®), co
pokryto ok. 5% catosci popytu w Polsce.

Polski import produktéw naftowych w 2009 r. wynidst 26,7 Mt (558 kb/d), na co ztozyto
sie 407 kb/d ropy naftowej, 26 kb/d kondensatu gazu ziemnego (NGL) i surowcéw do
dalszej produkcji przemystowej oraz 125 kb/d produktéw gotowych. Rosja jest
najwiekszym zrédtem importu ropy naftowej, skad dostarczono ok. 94% catosci tego
surowca dla Polski w 2009 r. Import ropy naftowej z Rosji jest realizowany przez rurociag
PrzyjazA. W 2009 r. pozostate ilosci ropy importowane byty gtéwnie z Algierii (ok. 2%
catosci), Wielkiej Brytanii i Norwegii (ok. 1% catosci).

Ropa naftowa importowana jest przez rafinerie gtdwnie na podstawie dtugoterminowych
kontraktéw. W ciggu pierwszych osmiu miesiecy 2010 r., PKN Orlen, najwieksza rafineria
w Polsce, zabezpieczyta 85% dostaw ropy naftowej poprzez kontrakty dtugoterminowe,
podczas gdy pozostatych 15% dostarczono w ramach kontraktéw spotowych. W tym
samym okresie, 96% ropy importowanej przez te firme dostarczonych zostato
rurociggiem Przyjazin. Druga co do wielkosci rafineria, Grupa LOTOS, importuje
w przyblizeniu 70% ropy naftowej na podstawie kontraktdw dtugoterminowych.

W 2009 r. ok. 60% importu produktéw gotowych pochodzito z bytego ZSRR, czyli Rosji
(20%), Litwy (13%), Kazachstanu (8%) i Biatorusi (6%), podczas gdy ok. 40% pochodzito
z europejskich panstw OECD, w tym Niemiec (30%), Republiki Stowackiej (9%) i Republiki
Czeskiej (3%).

Polska wyeksportowata w 2009 r. ok. 50 kb/d produktéw naftowych z czego 5 kb/d to
ropa naftowa, a 45 kb/d produkty gotowe. Wiekszos¢ wyeksportowanej ropy naftowej
trafita do Niemiec, podczas gdy ok. 70% produktdw gotowych zostato wyeksportowane
do europejskich panstw OECD takich jak Dania, Niemcy i Republika Czeska.

> Wigczajac rope naftowg i paliwa niekonwencjonalne, takie jak biopaliwa.
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POPYT

Popyt na rope naftowg w Polsce wzrést z 19,1 Mt (411 kb/d) w 2000 r. do 24,5 Mt
(533 kb/d) w 2009 r., przy sredniej rocznej stopie wzrostu na poziomie 2,9%. Popyt jest
zdominowany przez srednie destylaty (olej napedowy i opatowy), ktdre stanowig
w przyblizeniu 50% catosci (Wykres 28). W okresie pomiedzy rokiem 2000 a 2009,
popyt na olej napedowy w sektorze transportowym wzrést o 110% (z 5,1 Mt w 2000 r. do
10,8 Mt w 2009 r.), a popyt na olej napedowy i opatowy tacznie wzrdst o 65% (z 7,2 Mt
w 2000 r. do 11,9 Mt w 2009 r.). W tym samym okresie, konsumpcja benzyn spadta
0 14% (z 5,0 Mt w 2000 r. do 4,3 Mt w 2009 r.). W ostatnim dziesiecioleciu konsumpcja
gazu ptynnego (LPG) w sektorze transportowym wzrosta ze wzgledu na bardziej
konkurencyjne ceny w stosunku do benzyny. Jednakze popyt na LPG osiggnat szczyt
w 2008, a jego atrakcyjnosé cenowa przestata by¢ tak silnym czynnikiem wzigwszy
pod uwage wzrost cen dostosowania silnikéw benzynowych do zasilania LPG. Popyt
na benzyne miat trend odwrotny, spadajac stopniowo na rzecz LPG w pierwszych
10 latach XXI w., w porédwnaniu do szczytdw sprzedazy w koncéwce lat
dziewiedédziesigtych, rosngc jednak znowu od 2008 r., jako ze zréznicowanie cen zaczeto
by¢ mniej korzystne dla LPG.

W ciggu kilku ostatnich lat popyt na olej opatowy spadt — zostat on zastgpiony
alternatywnymi zrédtami energii takimi jak gaz ziemny — co wptyneto na spadek importu.
Tymczasem popyt na ciezki olej opatowy, wykorzystywany gtédwnie do produkcji energii
elektrycznej, réwniez spadt, ze wzgledu na zastgpienie tego surowca innym paliwem,
chociaz cze$¢ tego spadku w ostatnim okresie wynika takze z obnizeniem sie
zapotrzebowania na energie elektryczng w wyniku spowolnienia gospodarczego.

Wykres 28. Catkowita konsumpcja produktéw naftowych wedtug gatunkéw, 1995-2009
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Zrédio: Energy Statistics of OECD Countries, IEA/OECD Paris, 2010.
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Spodziewa sie, ze wzrost popytu na produkty naftowe w Srednim okresie bedzie gtéwnie
napedzany przez popyt na olej napedowy w zwigzku z postepujaca ,dieselizacjy” floty
pojazdéw. Niemniej, popyt na olej napedowy moze nie rosngc juz tak znaczaco jak
w ostatnich latach, czesciowo ze wzgledu na globalng recesje, wyzsza efektywnosé
i stopniowg stabilizacje poziomu sprzedazy pojazddw po osiggnieciu poziomu
poréwnywalnego do innych panstwach europejskich.
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Udziat sektora transportowego w catkowitym zuzyciu ropy naftowej w Polsce stanowit
ok. 60% w 2009 r. Jego udziat w catosci konsumpcji ropy naftowej wzrdst o ok. 10%
w ostatnim dziesiecioleciu, podczas gdy udziat przemystu oraz handlu i rolnictwa w tej
konsumpcji spadt o ok. 5% (Wykres 29).

Wykres 29. Konsumpcja ropy naftowej i produktéw naftowych wedtug sektoréw, 1973-2030
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Zrédto: Energy Statistics of OECD Countries, IEA/OECD, Paris, 2010 oraz dane przekazane przez panstwo.

SEKTOR UPSTREAM

ZASOBY

Polska posiada ztoza ropy na terenach nizinnych (76,4% zasobéw narodowych), na
Morzu Battyckim (18,6%), na Pogdrzu Karpackim (1,6%) i w samych Karpatach (1,5%).
Wedtug stanu na koniec 2009 r., udokumentowane zasoby ropy naftowej zostaty
ocenione na 25,9 min ton. Mozliwo$é zwiekszenia wielkosci zasobéw w Polsce
jest ograniczona. Wzrost taki jest mozliwy gtéwnie na nizinach, na Morzu Battyckim
i w Karpatach, gdzie trwajg obecnie prace eksploracyjne.

POSZUKIWANIE | WYDOBYCIE

Zgodnie z Prawem Geologicznym i Goérniczym z 1994 r. koncesji na poszukiwanie
i wydobycie ztéz weglowodoréw udziela Ministerstwo Srodowiska. Przed udzieleniem
koncesji Ministerstwo musi zasiegna¢ opinii Ministerstwa Gospodarki i odpowiednich
wiadz lokalnych. W 2009 r. wiekszos¢ koncesji poszukiwawczych znajdowato sie w rekach
6 firm, podczas gdy wiekszo$¢ koncesji na wydobycie nalezato do jedynie dwéch firm
(Tabela 13). Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo (PGNiG) i LOTOS Petrobaltic
(spdtka zalezna Grupy LOTOS) to dwaj gtéwni producenci ropy naftowej w Polsce;
pierwszy z nich wydobywa rope z pél lgdowych, podczas gdy drugi ze zt6z na Morzu
Battyckim.
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Na poczatku 2010 r. w eksploatacji znajdowato sie 85 pdl naftowych. Okoto 85% ropy
naftowej produkowano na terenach nizinnych, a 11% w obszarze polskiej wytacznej
strefy ekonomicznej na Morzu Battyckim. W 2009 r. catkowita produkcja ropy naftowej
w Polsce wyniosta 679 tysiecy ton, z czego LOTOS Petrobaltic wydobyt 175 tysiecy ton,
a PGNiG 504 tysigce ton. PGNIG planuje zwiekszy¢ wydobycie ropy naftowej do
1miliona ton w 2013 r. rozwijajagc i rozpoczynajgc wydobycie ze zt6z Lubiatéw-
-Miedzychdd-Grotow (LMG), znajdujacych sie w zachodniej czesci Polski.

Tabela 13. Koncesje naftowe w Polsce, 2009

Koncesje na poszukiwanie

Przedsiebiorstwo Liczba udzielonych koncesji
PGNIG 74
FX Energy 24
RWE Dea AG 14

LOTOS Petrobaltic
Lane Energy Poland

PKN Orlen
Pozostate 20
Koncesje na wydobycie
Przedsiebiorstwo Liczba udzielonych koncesji
PGNIG 219
LOTOS Petrobaltic 4
Pozostate 4

Zrédto: Dane przekazane przez panstwo.

INFRASTRUKTURA

RAFINACIA
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W Polsce znajduje sie sze$¢ rafinerii o zdolnosci przerobowej ok. 580 kb/d (28 Mt
rocznie). Dwie grupy kapitatowe, PKN Orlen i Grupa LOTOS, stanowig caty polski
przemyst rafineryjny.

Rafineria w Ptocku, bedaca wtasnoscig PKN Orlen i umiejscowiona w centralnej czesci
kraju, ma zdolnos$¢ przerobowg rzedu 355 kb/d. Grupa LOTOS jest wtascicielem rafinerii
w Gdansku, drugiej co do wielkosci w Polsce. Te dwie najwieksze rafinerie stanowig
ponad 98% catkowitych zdolnosci przerobowych rafinerii w kraju. Obie przetwarzaja
gtéwnie rope typu REBCO (Russian Export Blend Crude QOil).

Rafineria gdanska znajduje sie w ostatnim stadium procesu podnoszenia zdolnosci
przerobowej do 10,5 Mt rocznie (216 kb/d) poprzez wdrozenie nowych instalacji
destylacyjnych — do destylacji atmosferycznej i prézniowej (CDU/VDU) — w ramach
,Programu 10+”, ktéry ma by¢ ukoriczony na poczatku 2011 r. W koncu 2010 r. PKN
ORLEN oddat do uzytku nowsg instalacje (VII instalacja hydrorafinacji oleju napedowego
— HON VII), ktora zwiekszy o ok. 1 min ton roczng produkcje oleju napedowego
w gtéwnej rafinerii w Ptocku.
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Pozostate cztery rafinerie znajdujg sie na potudniu Polski i dysponujg niewielka
zdolnoscig przerobowa. Dwie z nich (Jasto i Czechowice) przetwarzajg oleje
przepracowane i koncentrujg sie na magazynowaniu i dystrybucji paliw.

W 2009 r. cztery czynne rafinerie (Ptock, Gdansk, Jedlicze i Trzebinia) przerobity tgcznie
ok. 467 kb/d ropy naftowej, wliczajagc w to kondensat gazu ziemnego (NGL) i wsady (ang.
feedstocks). W 2009 r. rafinerie te produkowaty: benzyny (22%), olej napedowy/opatowy
(30%), ciezki olej opatowy (24%) i LPG (5%).

W 2009 r. deficyt Polski w zakresie oleju napedowego wynidst 35 kb/d. Okoto 20%
catkowitej konsumpcji oleju napedowego w 2009 r. zostato zaspokojone importem.
W zakresie LPG deficyt w 2009 r. wynidst 61 kb/d. Jednak wdrazane wtasnie projekty
podnoszenia wydajnosci rafinerii majg pomdc w redukcji tych deficytow. Mimo to,
w dtugoterminowej perspektywie, kraj nadal pozostanie importerem oleju napedowego.

MAGAZYNY

Polska, jak wszystkie inne panstwa cztonkowskie MAE, ma obowigzek utrzymywania
zapasow ropy naftowej i produktéw naftowych w wysokosci co najmniej 90 dni importu
netto z roku poprzedniego (wiecej szczegétdow ponizej w podrozdziale Zapasy
interwencyjne ropy naftowej i paliw). Zgodnie z metodologia MAE w,zakresie obliczania
zapasOw obowiagzkowych, dzienny import Polski w 2009 wynidst 455 kb. W 2010 r., aby
spetni¢ wymog 90-dniowych zapaséow, opolska musiata utrzymywac 38-48 min barytek
zapasow, co stanowi réwnowartosé¢ 6—7,5 min m> pojemnosci magazynowej57. Na koniec
lipca 2010 r. Polska utrzymywata zapasy w wysokosci ok. 63,5 min barytek, co réwnato
sie 126 dniom importu netto w 2009 r.

Wykres 30. Struktura wtasnosci pojemnosci magazynowych, czerwiec 2010 r.

Pojemnosci magazynowe na rope naftowa Pojemnosci magazynowe na paliwa
wedtug struktury wiascicielskiej wedtug struktury wtascicielskiej
Grupa )
LOTOS Tranquid Poztgstah
6% Polska 5%

3%

Grupa /
LOTOS
iy

Grupa OLPP
PERN 41%
34%
PKN
Orlen
60%
Orlen
33%
Pojemnosé catkowita: ok. 44.2 min barylek Pojemnos¢ catkowita: ok. 28.5 min barytek

Zrédio: Polska administracja.

*7 poziom zapasow wynikajacy z 90-dniowego obowigzku zmienia sie w zaleznosci od rodzaju zapaséw. Dane liczbowe
w tekscie (38—-48 miliondw barytek) pokazujg teoretyczng rdéznice w dwdch skrajnych sytuacjach kiedy wszystkie zapasy s3
utrzymywane albo tylko w formie produktéw gotowych albo tylko w formie surowej ropy naftowej. Podstawa dla kalkulacji
90-dniowego obowigzku — czyli import netto — poddawany jest weryfikacji i zmienia sie kazdego roku.
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RUROCIAGI
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W czerwcu 2010 r. Polska dysponowata pojemnoscig magazynowg wynoszacg 72,7 min
barytek (11,6 min metréwa). Okoto 60% pojemnosci wykorzystuje sie do magazynowania
ropy naftowej. Te pojemnosci magazynowe stanowig wtasnosc i sg obstugiwane przez
PKN Orlen, Grupe LOTOS i Grupe PERN (Wykres 30). Grupa PERN jest przedsiebiorstwem
strategicznym, w catosci bedgcym wiasnoscig Skarbu Panstwa, dziatajgcym na rynku
logistyki ropy naftowej i produktéw naftowych. Do Grupy PERN nalezy takze OLPP
— najwiekszy dostawca ustug magazynowania produktéw naftowych w Polsce. Fuzja
przedsiebiorstw miata miejsce w 2009 r.

PKN Orlen, poprzez spotke zalezng IKS Solino, jest wiascicielem i operatorem
najwiekszych w Polsce magazyndéw podziemnych (kawern solnych), o catkowitej
pojemnosci magazynowe] dla ropy naftowej i produktéw naftowych w wysokosci
5,1 min m? (32,1 min barytek). Magazyny te sg bezposrednio potgczone z rurociggiem
Przyjazn i majg zdolno$¢ poboru rzedu 107 kb/d. Kawerny s3 takze potaczone
rurociggiem produktowym z rafinerig w Ptocku.

PERN planuje zwiekszenie swojej catkowitej pojemnosci magazynowe] do ok. 3,8 min m?
do 2013 r. poprzez budowe dodatkowych zbiornikdw w Ptocku, Gdarisku i Adamowie.

OLPP dysponuje 22 obiektami magazynowymi dla produktéw naftowych
umiejscowionymi na terenie catego kraju. Pie¢ najwazniejszych z nich — ktdre s3g
potgczone rurociggiem z rafineria w Ptocku — miesci sie w Koluszkach, Nowej Wsi
Wielkiej, Boronowie, Rejowcu Poznanskim i Emilianowie.

W odpowiedzi na spodziewany wzrost zapotrzebowania na pojemnosci magazynowe,
PERN i Grupa LOTOS rozwazajg budowe kawern solnych dla ropy i paliw w regionie
pomorskim, niedaleko Gdanska. Kawerny te majg mie¢ catkowitg pojemnosc rzedu 6 min
m? (ok. 38 min barytek).

Istniejace rurociagi

Rurociag Przyjazn i Rurociagg Pomorski sg gtéwnymi rurociggami transportujacymi rope
naftowag w Polsce. Te dwa rurociggi dostarczajg rosyjska rope naftowa bezposrednio do
rafinerii w Gdansku i Ptocku oraz dalej do Niemiec, do rafinerii w Schwedt i Spergau.

Polski odcinek rurociggu PrzyjazA sktada sie z dwdch gtéwnych czesci. Wschodnia
rozcigga sie od biatoruskiej granicy w Adamowie do Ptocka, dysponujgc nominalng mocg
przesytowa ok. 870 kb/d (43 Mt/r). Grupa PERN uzywa obecnie substancji redukujacej
opory tarcia, co pozwala pompowac wiecej ropy naftowej niz zostato to okreslone
w projekcie technicznym rurociggu. Jest obecnie budowana trzecia nitka wschodniej
sekcji rurociggu co ma podnie$¢ jej nominalng moc przesytowg do ponad 1mb/d
(50 Mt/r) do korica 2012 r. Grupa PERN rozwaza mozliwo$é zmiany przeznaczenia
pierwszej nitki wschodniej czesci rurociggu Przyjazn na rurociag produktowy. Jednak do
konca listopada 2010 r. nie podjeto jeszcze zadnych ostatecznych decyzji w tej sprawie.
Zachodnia sekcja rurociggu Przyjazi faczy Ptock z niemiecka granica w Schwedt; jej
zdolnos¢ przesytowa siega 545 kb/d (27 Mt/r).

Rurocigg Pomorski moze by¢ uzywany do przesytu ropy naftowej w dwdch kierunkach
pomiedzy Gdanskiem i Ptockiem. W kierunku Ptocka, rurocigg ma moc przesytowg
0,6 mb/d (30 Mt/r), podczas gdy w kierunku przeciwnym 0,45 mb/d (22 Mt/r). Jest to



8. Ropa naftowa

trasa przeznaczona do transportu rosyjskiej ropy naftowej do rafinerii w Gdansku jak
rowniez na eksport poprzez Naftoport.

Rzad polski jest zaniepokojony decyzjg Rosji o budowie Systemu Rurociggéw Battyckich-2
(ang. Balic Pipeline System-2, BPS-2). Projekt ten pozwolitby Rosji dostarczac rope do jej
portéw na Morzu Battyckim, omijajgc szereg krajow tranzytowych. W rezultacie,
wolumeny ropy naftowe] przesytanej rurociggiem Przyjazi mogg spas¢. W zwigzku z tym,
rzad polski za konieczno$¢ uwaza podniesienie zdolnosci przesytowych Rurociggu
Pomorskiego, na przyktad poprzez budowe drugiej nitki. Pozwolitoby to zwiekszy¢
transport ropy naftowej z terminalu w Gdansku do rafinerii ptockiej i rafinerii
niemieckich ulokowanych na rurociggu Przyjazn.

Istniejg cztery gtéwne rurociggi produktowe tgczace Ptock z rdéinymi bazami
magazynowymi (Tabela 14).

Tabela 14. Rurociagi produktowe

Poczatek rurociagu Koniec rurociagu Zdolnos¢ przesylowa (kb/d)
Ptock Nowa Wies$ Wielka 42
Nowa Wies$ Wielka Rejowiec 28
Ptock Emilianéw 20
Ptock Koluszki 76
Koluszki Boronéw 20
Ptock Ostréw Wielkopolski 54
Ostrow Wielkopolski* Wroctaw 20

* Operacyjny od stycznia 2011 r.

Zrédto: Polska administracja.

Rurociagg Odessa-Brody-Ptock-Gdansk

Istnieje plan rozbudowy ukrainskiego rurociggu Odessa-Brody do Ptocka lub Adamowa
(decyzja o wyborze punktu podtaczenia do tej pory nie zostata podjeta) i dalej
do Gdanska, w celu zmniejszenia zaleznosci od importu ropy z Rosji i dywersyfikacji
zrédet i drég dostaw. Rurocigg Odessa-Brody zbudowany zostat pierwotnie do przesytu
ropy kaspijskiej na zachdd, jednak w 2004 r. ukrainski rzad zdecydowat o odwrdceniu
kierunku przeptywu, umozliwiajgc transfer rosyjskiej ropy w kierunku potudniowym na
Morze Czarne, a stamtad do innych destynacji. Rozbudowa i ponowne odwrdcenie
kierunku rurociggu datoby mozliwo$¢ zbudowania innej niz rosyjska trasy przesytu ropy
kaspijskiej do Europy. Rurocigg Odessa-Brody-Ptock/Adamowo-Gdansk, ktory statby sie
czesScig Euroazjatyckiego Korytarza Transportu Ropy Naftowej (EAOTC), zaktada
ponowne otwarcie trasy przesytowej z azerskiego portu w Baku do czarnomorskiego
portu Supsa w Gruzji, a stamtgd tankowcem do ukrainskiego portu w Odessie. Z Odessy
ropa naftowa miataby by¢ transportowana rurociggiem do Brodéw na Ukrainie i dalej do
Polski.

Projekt ten jest negocjowany na szczytach energetycznych od 2007 r. Na pierwszym
szczycie w Krakowie, w maju 2007 r. prezydenci Polski, Ukrainy, Litwy, Gruzji
i Azerbejdzanu oraz specjalny wystannik Prezydenta Kazachstanu zgodzili sie na
przedtuzenie rurociggu Odessa-Brody do Polski. Na kolejnym szczycie, w pazdzierniku
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2007 r. w Wilnie, prezydenci Polski, Ukrainy, Litwy, Gruzji i Azerbejdzanu podpisali
umowe formujgcg konsorcjum rurociggowe (MPR Sarmatia).

Projekt budowy polskiego odcinka rurociggu Brody-Ptock jest wpisany na liste
priorytetowa Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko”. W ramach
Programu alokowano na ten cel ok. 495 min PLN (ok. 120 min EUR), jednak aby utrzymac
finansowanie caty projekt musi zosta¢ ukoriczony nie pdzniej niz w 2014 r.

W Polsce istniejg trzy terminale naftowe. Gtéwny terminal naftowy w Gdansku
(Naftoport) dysponuje mocga przetadunkowg ok. 700 kb/d (34 Mt/r). Naftoport ma cztery
stanowiska zatadunkowe w Porcie Gdanskim. Okoto 67% udziatow Naftoportu jest
w rekach Grupy PERN. Pozostata czes¢ jest w dyspozycji PKN Orlen (ok. 18%), Grupy
LOTOS (ok. 9%) i innych.

W 2009 r. przetadowano na stanowiskach Naftoportu w Porcie Gdariskim ponad 7,1 min
ton ropy naftowej i paliw (tgcznie odbior i zatadunek), z czego 6,1 Mt stanowita ropa
naftowa. Port Gdanski jest uzywany gtdwnie do eksportu rosyjskiej ropy naftowe;.

Istniejg dwa mate terminale naftowe stuzace do importu produktéw naftowych; Port
w Gdyni (o zdolnosci przetadunkowej 3,5 Mt/r lub 70 kb/d) i Port Szczecinski (1,5 Mt/r
lub 30 kb/d).

Mapa 6. Infrastruktura naftowa, 2010
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Granice, nazwy i oznaczenia ujgte w mapach zataczonych do niniejszej publikacii nie sa oficjalnym stanowiskiem MAE.

Zrédto: Oil Information, IEA/OECD Paris, 2010.
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STRUKTURA RYNKU DETALICZNEGO

Polska ma gestg sie¢ stacji paliw bedacych wtasnoscia firm polskich — PKN Orlen i Grupy
LOTOS — oraz stacji nalezacych do firm zagranicznych, takich jak BP, Shell, Statoil i Lukoil.
Catkowita ilo$¢ stacji paliw wyniosta ok. 6700 w 2009 r., z czego ok. 3200 byto wtasnoscia
niezaleznych operatoréw. W koricu 2009 r. udziat PKN Orlen w catkowitej ilosci stacji
paliw w Polsce wyniost 26%, podczas gdy udziat Grupy LOTOS osiggnat 5%. W ciggu
ostatnich dwédch lat ok. 190 stacji paliw zostato zamknietych przez duze firmy
i niezaleznych operatorow z powodu braku rentownosci Ilub technicznego
wyeksploatowania stacji.

Wykres 31. Struktura polskiego rynku detalicznego pod wzgledem ilosci stacji paliw w 2009 r.

Zrédio: Polska a

Lukoil Stacje przymarketowe
2% 2%
Statoil
4%
Grupa LOTOS
5%
Shell
6%

Pozostate
2%

BP

Stacje prywatne
6% J€ pry

47%

PKN Orlen
26%

STRATEGIA | ORGANIZACJA REAGOWANIA W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

MECHANIZM REAGOWANIA KRYZYSOWEGO

Rzadowy dokument Polityka Energetyczna Polski do 2030 (PEP 2030) z 2009 r. ustalit
dtugoterminowgq strategie dla sektora energetycznego. Dokument wyszczegdlnia szes$é
podstawowych kierunkdw rozwoju polskiego sektora energetycznego, wiaczajac
podniesienie bezpieczenstwa dostaw paliw i energii”.

Zgodnie z PEP 2030, przewiduje sie, ze bezpieczenstwo dostaw ropy naftowej i paliw ma
zostaé podniesione poprzez dalszg dywersyfikacje zrédet dostaw ropy naftowej i paliw
ptynnych, jak rowniez przez rozbudowe pojemnosci magazynowych.

Uzycie zapaséw interwencyjnych ropy naftowej i paliw stanowi podstawe mechanizmu
reagowania kryzysowego Polski. Ograniczenie popytu jest dziataniem pomocniczym,
ktére moze zostaé wdrozone w przypadku dtugotrwatego i powaznego kryzysu.

Ustawa z 16 lutego 2007 r. tworzy ramy prawne dla organizacji systemu zapaséw
interwencyjnych i zarzadzania kryzysowego w Polsce. Ustawa okre$la trzy ogdlne
poziomy dziatan kryzysowych na rynku naftowym. Na poziomie 2 (kryzys wewnetrzny)
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i poziomie 3 (kryzys miedzynarodowy) jest przewidziane uwolnienie zapasow
utrzymywanych przez przedsiebiorcéw lub sprzedaz zapaséw panstwowych, w zaleznosci
od charakteru zaktécen i potrzeb rynku. Administracja uwaza uzycie zapaséw
obowigzkowych utrzymywanych przez przedsiebiorcéw jako najbardziej prawdopodobng
pierwszg reakcje na zaktécenia z uwagi na ich lokalizacje w systemie logistycznym.

ORGANIZACJA DZIALAN W SYSTUACJACH KRYZYSOWYCH

Minister Gospodarki jest odpowiedzialny za polskg polityke bezpieczenstwa
energetycznego, wiaczajagc w to mechanizm reagowania kryzysowego na rynku
naftowym. Rzadowy zespdt bezpieczernstwa energetycznego stanowi rdzen National
Emergency Sharing Organisation (NESO) w Polsce. Zespodt jest ciatem doradczym Ministra
Gospodarki i nie posiada zadnych szczegdlnych uprawniend decyzyjnych w kwestii
wykorzystania zapaséw czy ograniczenia popytu. Jego gtdwng rolg jest doradzanie
Ministrowi Gospodarki w zakresie powziecia odpowiednich dziatan.

Zespotowi przewodniczy wiceminister Gospodarki odpowiedzialny za sektor ropy i gazu,
a w jego sktad wchodzg przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Transportu, Skarbu Panistwa oraz Urzedu Regulacji Energetyki i Agencji
Rezerw Materiatowych. Departament Ropy i Gazu Ministerstwa Gospodarki petni role
Sekretariatu polskiego NESO. Departament ten (Sekretariat NESO) jest odpowiedzialny
za przygotowywanie dziatan Ministra Gospodarki, konsultacje z sektorem naftowym,
i poszczegdlnymi instytucjami (takimi jak Agencja Rezerw Materiatowych czy Agencja
Rynku Energii) oraz wdrozenie dziatan antykryzysowych.

W czasie sytuacji kryzysowej, Minister Gospodarki podejmuje polityczng decyzje
w zakresie uczestnictwa w dziataniach kolektywnych MAE oraz w zakresie dziatan
antykryzysowych. Procedura decyzyjna przy ograniczeniach popytu moze by¢ bardziej
dtugotrwata i ztozona, jako ze wdrozenie tych restrykcji musi zostaé zatwierdzone przez
Rade Ministrow.

ZAPASY INTERWENCYJNE ROPY NAFTOWEJ | PALIW

SYSTEM ZAPASOW INTERWENCYJNYCH

136

Polska spetnia wymogi wobec MAE i UE utrzymujac 14- dniowe zapasy panstwowe
(liczone na podstawie S$redniej dziennej konsumpcji) oraz naktadajgc obowigzek
utrzymywania zapasOw na przedsiebiorcow sektora naftowego. Obowigzki
przedsiebiorcow w zakresie zapaséw wzrastaty stopniowo przygotowujac Polske do
cztonkostwa w MAE (co nastgpito we wrzesniu 2008 r.), rosnac z z 66 dni wymaganych na
koniec 2006 r. do 76 dni na koniec 2008 r.

Wszyscy producenci i importerzy paliw ptynnych zobowigzani sg utrzymywa¢ minimalne
zapasy w zaleznosci od wolumendéw produkcji badz przywozu w poprzednim roku
kalendarzowym. Okoto 130 firm podlegato temu obowigzkowi w koricu 2009 r.

Zapasami panstwowymi ropy naftowej i paliw — pod kierownictwem Ministerstwa
Gospodarki — zarzadza Agencja Rezerw Materiatowych (ARM), ktdra takze monitoruje
przestrzeganie obowigzku utrzymywania zapaséw przez przedsiebiorcow. ARM jest
zobligowana do utrzymywania zapaséw panstwowych ropy naftowej i paliw na poziomie
nie nizszym niz 14 dni sredniej dziennej konsumpcji wewnetrznej. Jezeli z jakichkolwiek
powoddw tgczne zapasy panstwowe i zapasy utrzymywane przez przedsiebiorcéw
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spadng ponizej minimalnych poziomdw, zapasy panstwowe zostang powiekszone
o niezbedne ilosci.

Przedsiebiorcy utrzymujg zapasy przewyzszajace rzeczywiste zobowigzania, tym samym
zapewniajgc dodatkowy bufor w spetnianiu 90-dniowego obowigzku.

Co wiecej, Ustawa z 16 lutego 2007 r. zobowigzuje producentéw i handlowcéw do
stopniowego powiekszania ich zapaséow obowigzkowych gazu ptynnego (LPG) do
poziomdéw odpowiadajgcych przynajmniej 3 dniom produkcji/importu do korica 2007 r.,
20 dniom do korica 2010 . i 30 dniom do korca 2011 r.

REWIZJA OBECNEGO SYSTEMU ZAPASOW INTERWENCYJNYCH

Zgodnie z dokumentami rzgdowymi (Polityka Rzgqdu RP dla Przemystu Naftowego
w Polsce z 6 lutego 2007 oraz Polityka Energetyczna Polski do 2030 r. przyjeta przez Rade
Ministrow w listopadzie 2009 r.), Minister Gospodarki jest zobowigzany przedtozyé
propozycje legislacyjng modyfikujgca system zapaséw interwencyjnych.

Administracja rozwaza wprowadzenie zwolnienia producentéw i handlowcéw
z obowigzku fizycznego utrzymywania zapasdw w zamian za opfate celowa przeznaczong
na finansowanie zapaséw w catosci utrzymywanych przez Agencje Rezerw
Materiatowych. Zatozenia do nowej ustawy o zapasach zostaty opracowane
w Departamencie Ropy i Gazu Ministerstwa Gospodarki i przekazane do konsultacji
spotecznych i miedzyresortowych w czerwcu 2010 r. Wyniki konsultacji sg w trakcie
opracowywania i przewiduje sie, ze projekt zatozen do nowej ustawy o zapasach
zostanie przekazany do zatwierdzenia Radzie Ministrow na poczatku 2011 r.

Nowe prawo ma przyczyni¢ sie do obnizenia kosztéw wejscia ponoszonych przez nowych
uczestnikdw rynku naftowego oraz do eliminacji ryzyka finansowego a tym samym
rozwoju konkurencji na rynku krajowym.

LOKALIZACJA, JAKOSC ROPY NAFTOWEJ | RODZAJE PRODUKTOW

Polska nie ma zawartych uméw dwustronnych na magazynowanie zapaséw z innymi
panstwami. Zapasy interwencyjne sg w catosci utrzymywane na terytorium kraju.
Wedtug stanu na koniec lipca 2010 r. Polska utrzymywata ok. 63,5 mIn barytek zapasow,
co réwnato sie 126 dniom importu netto z 2009 r. Okoto 59% zapaséw utrzymywano
w formie ropy naftowej, reszte w paliwach.

Agencja Rezerw Materiatowych utrzymywata (wedtug stanu na koniec lipca 2010 r.)
ok. 8,2 min barytek zapaséw panstwowych, co stanowito réwnowartos¢ 13% catkowitych
zapasow kraju (16 dni importu netto z 2009 r.). 87% zapasow panstwowych
utrzymywano w formie ropy naftowej, natomiast reszte w formie srednich destylatéw
(12%) i benzyn (1%). Zapasy panstwowe ropy naftowej przechowywane sg gtéwnie
w zbiornikach magazynowych wynajmowanych od Grupy PERN oraz w pewne;j ilosci
w kawernach solnych PKN Orlen. Zapasy benzyn i oleju napedowego magazynowane sg
w zbiornikach wynajmowanych od OLPP. Zapasy panstwowe ropy naftowej i paliw moga
by¢ przechowywane tylko na terytorium Polski.

Zapasy obowigzkowe (utrzymywane przez przedsiebiorcow) wynosity na koniec lipca
2010 r. ok. 55,3 mIn barytek co stanowito 87% catkowitych zapaséw kraju (110 dni
importu netto z 2009 r.). 55% catosci zapaséw obowigzkowych stanowita ropa naftowa,
podczas gdy reszte utrzymywano w formie S$rednich destylatow (28%), benzyn
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silnikowych (12%) i ciezkiego oleju opatowego (1%). Maksymalnie 55% zapasow
obowigzkowych moze by¢ utrzymywane w formie ropy naftowej. W 2010 r. poziom ten
zostat obnizony do 50%, co oznacza wymdg posiadania potowy zapaséw obowigzkowych
utrzymywanych przez przedsiebiorcow w postaci produktéow gotowych. Zapasy
obowigzkowe mogg byé mieszane z zapasami operacyjnymi i handlowymi
przedsiebiorcéw, a obowigzek zapasowy moze by¢ takie spetniany w systemie
biletowym, z limitem 5% mozliwosci utrzymywania poza granicami Polski.

W zakresie LPG, na koniec lipca 2010 r. Polska utrzymywata 0,9 miliona barytek
(75 tysiecy ton) zapaséw LPG, co stanowito 25 dni krajowej konsumpcji gazu ptynnego.

W 2009 r. istniato w obrocie 9 umoéw na magazynowanie zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej i produktéw naftowych. Catkowita ilo$¢ zapaséw objetych tymi umowami
w 2009 r. wyniosta 13 min barytek, co stanowito rownowartos¢ 20% catosci zapaséw
w kraju. W Polsce istnieje rynek umoéw biletowych. W 2009 r. zawarto 32 umowy
biletowe, w ramach ktdrych utrzymywano 1,5 tys. barytek ropy naftowej i 1 min barytek
produktow naftowych.

Polska spetnia wymodg utrzymywania 90-dniowych zapaséw nieprzerwanie odkad
panstwo stato sie cztonkiem MAE we wrzesniu 2008 r. Przez caty czas od pazdziernika
2007 r. zapasy Polski w przeliczeniu na ilo$¢ dni importu netto wynosity ponad 110 dni
a przez wiekszosc¢ okresu od sierpnia 2008 r. przewyzszajg 120 dni (Wykres 32).

Wykres 32. Zapasy ropy naftowej i paliw oraz zgodnos¢ z 90-dniowym obowigzkiem MAE, lipiec 2000-

-lipiec 2010

Zrédio: MAE.
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Minister Gospodarki ma prawo decyzji w zakresie uwolnienia zapaséw panstwowym lub
zapasow obowigzkowych przedsiebiorcow.

Zapasy panstwowe mogg zosta¢ udostepnione przemystowi naftowemu na kilka
sposobdw, wtaczajagc w to aukcje, przetargi publiczne lub sprzedaz okreslonym
podmiotom. W przypadku uwolnienia zapaséw panstwowych ropy naftowej, rafinerie
moga otrzymacd nakaz przetwarzania ropy zgodnie z instrukcjg Ministerstwa.
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Zapasy obowigzkowe przedsiebiorcow mogg by¢ udostepnione zaréwno poprzez
obnizenie minimalnego poziomu zapaséw jak i obowigzkowe ich uwolnienie. W czasie
zaktécen dostaw ropy naftowej rurociggiem Przyjazd w styczniu 2007 r., administracja
polska obnizyta obowigzkowy poziom zapaséw dla rafinerii w Ptocku, pozwalajgc na
wydanie ok. 130 kb/d ropy naftowej na okres 11 dni.

Zapasy przedsiebiorcow moga by¢ udostepnione na podstawie rozporzadzenia lub
decyzji administracyjnej Ministra Gospodarki. Wybor srodkdw zalezy od rodzaju kryzysu.
W przypadku obnizenia poziomu zapaséw obowigzkowych przedsiebiorcow w drodze
rozporzadzenia, Departament Ropy i Gazu Ministerstwa Gospodarki (Sekretariat NESO)
przygotowuje projekt rozporzadzenia, zatwierdzany potem przez Ministra Gospodarki
i poddawany konsultacjom spotecznym i miedzyresortowym. Oczekiwany okres wydania
rozporzadzenia to jeden tydzien liczagc od dnia powiadomienia o aktywacji z MAE (ang.
Notice of Activation). Rozporzadzenie okresla ilos¢ i typ ropy lub paliw do uwolnienia
z zapasow oraz okres ich uzupetnienia. Decyzja administracyjna Ministra Gospodarki jest
bardziej prawdopodobnym narzedziem w przypadku decyzji o uwolnieniu wolumendw
ropy naftowej jako odpowiedzi na zaktdcenia dostaw. W szczegdlnie pilnych
przypadkach, czas potrzebny do przygotowania i podpisania decyzji przez ministra moze
by¢ ograniczony nawet do kilku godzin.

W przypadku zagrozenia bezpieczeristwa naftowego Polski, Rada Ministréw, na wniosek
Ministra Gospodarki, moze — w drodze rozporzadzenia — wigczy¢ zapasy handlowe
producentdw i handlowcéw do ich zapaséw obowigzkowych. Zapasy handlowe
szacowane sg na poziomie ok. 10-12 dni krajowej konsumpciji.

FINANSOWANIE | KOSZTY MAGAZYNOWANIA

CENY | PODATKI

Zapasy panstwowe finansowane sg z budzetu panstwa. Sredni koszt utrzymania tych
zapasow (8 min barytek) w 2009 r. wynidst 3,4 EUR za barytke (15 PLN). Nie udzielana
jest zadna pomoc finansowa lub finansowanie ze s$rodkéw publicznych zapaséw
utrzymywanych przez przedsiebiorcéw. Sredni koszt utrzymywania zapaséw
obowigzkowych (ok. 40 min barytek) w 2009 r. oceniono w przyblizeniu na 7 EUR za
barytke (30 PLN).

Ceny koncowe produktédw naftowych zawierajg nastepujgce sktadniki:
= Cene hurtowsy,

= Podatek akcyzowy,

= QOptate paliwowa,

= Marze dystrybucyjng

=  Podatek od wartosci dodanej (VAT)

Ceny hurtowe, ustalane przez rafinerie i importeréw, nie sg regulowane ani przez rzad
ani Urzad Regulacji Energetyki. Odzwierciedlaja one koszty oraz zyski rafinerii
i importeréw, a zalezne sg od Swiatowych cen ropy naftowej i produktéw naftowych.
Marza dystrybucyjna réwniez nie jest regulowana.
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Tabela 15. Podatek akcyzowy i optata paliwowa, stan na 1 stycznia 2010 r.

Produkt Podatek akcyzowy Podatek akcyzowy* Optata paliwowa Optata paliwowa*
(PLN) (EUR) (PLN) (EUR)
Benzyny silnikowe 1 565/1 000 L 397/1 000 L 92.87/1 000 L 23/1 000 L
Olej napedowy 1048/1 000 L 266/1 000 L 233.99/1 000 L 59/1 000 L
LPG 695/1 000 kg 176/1 000 kg 119.82/1 000 kg 30/1 000 kg
Lekki olej opatowy, mazut 232/1 000 L 58/1 000 L - -
Ciezki olej opatowy 64/1 000 kg 16/1 000 L - -

* Dane pochodzg z Europejskiego Banku Centralnego, zagraniczne kursy wymiany EUR, 1 pazdziernika: 1 EUR = PLN 3,9370.

Zrédio: Dane przekazane przez panstwo.

Wartosci akcyzy i optaty paliwowej sg ustalane przez Parlament i/lub rzad. Podatek
akcyzowy jest naktadany na wiele produktéw naftowych, gtéwnie na paliwa silnikowe
i olej opatowy. Optata paliwowa jest stosowana jedynie do paliw silnikowych (benzyny,
olej napedowy i LPG). Dochody z optaty paliwowej wykorzystywane sg na budowe
autostrad poprzez Krajowy Fundusz Drogowy. Wartosci podatku akcyzowego i optaty
paliwowej ukazane sg w Tabeli 15.

Wykres 33. Ceny benzyny bezotowiowej i podatki w panstwach MAE, drugi kwartat 2010 r.
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Zrédio: Energy Prices and Taxes, IEA/OECD Paris, 2010.
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Wykres 34. Ceny oleju napedowego i podatki w panstwach MAE, drugi kwartat 2010 r.
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Zrédto: Energy Prices and Taxes, IEA/OECD Paris, 2010.

Wykres 35. Ceny lekkiego oleju napedowego i podatki dla gospodarstw domowych w panstwach OECD,
drugi kwartat 2010 r.
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Uwaga: Brak danych dla Australii, Wegier, Holandii, Nowej Zelandii i Republiki Stowackiej.
Zrédto: Energy Prices and Taxes, IEA/OECD Paris, 2010.

Stawki podatkéw dla LPG w latach 2005—-2009 ksztattowaty sie Srednio na poziomie
jednej trzeciej w stosunku do stawek dla benzyn. Ze wzgledu na te rdinice
opodatkowania pomiedzy dwoma produktami naftowymi, cena LPG jest o 45-50% nizsza
od ceny benzyny, co podniosto konsumpcje LPG w sektorze transportowym. W tym
samym okresie, stawki podatku dla oleju napedowego wahaty sie pomiedzy 75% a 90%
stawek dla benzyn, co utrzymato cene tego paliwa na poziomie od 2%—12% nizszym od
cen benzyny.
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Wykres 36. Srednie ceny i podatki w Polsce, 2003—-2009

PLN / Litry
Cena (Benzyny)
45 } Cena (Olej napedowy)
P /__/\ e e Podatek (Benzyny)
Cena (LPG)
a5 | Podatek (Olej napedowy)
3 r e == == Podatek akcyzowy (Benzyny)
25 | R Podatek akcyzowy (Olej napedowy)
e — — — —_— Podatek (LPG)
2 Podatek akcyzowy (LPG)
15 me e e, ——a e =TT TTTTTTTT
N
|
0.5 I
o | . . . . .
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Zrédio: Energy Prices and Taxes, 2 Kwartat 2010.
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Postep Polski w podnoszeniu bezpieczenstwa naftowego zastuguje na pochwate. Rzad
polski jest swiadom ryzyka wynikajgcego z pozostawania w zaleznosSci od jedynie kilku
Zrodet dostaw oraz czyni znaczne wysitki na rzecz dywersyfikacji zZrédet i szlakdw dostaw
ropy naftowej. Powinien on kontynuowaé projekty podnoszace zdolnos¢ przesytowa
rurociggow ropy i produktédw naftowych, w tym projekt rurociggu Odessa—Brody—Ptock—
—Gdansk, ze wzgledu na ekonomiczng optacalnos$é oraz strategiczne znaczenie tego
projektu dla bezpieczerstwa energetycznego kraju. W celu poczynienia dalszych
postepow w dywersyfikacji zrodet dostaw, rzad powinien zbadaé¢ takze mozliwosci
nabywania ropy drogg morskg co pozwolitoby skorzystac¢ z szerokiej oferty dostawcow
Swiatowych.

Polska dysponuje solidng polityka antykryzysowa. Kraj spetnia wymogi MAE w zakresie
utrzymywania 90-dniowych zapaséw i ma wystarczajgce pojemnosci magazynowe aby
takze w bliskiej przysztosci podota¢ temu zobowigzaniu. Jednak spodziewany wzrost
popytu na rope naftowg i paliwa w Polsce i spodziewana realizacja projektu rurociggu
Odessa—Brody—Ptock—Gdansk wymagataby rozbudowy pojemnosci magazynowych
w dtugim okresie. W tym zakresie efektywnym rozwigzaniem mogtaby by¢ planowana
rozbudowa podziemnych pojemnosci magazynowych. Rzad powinien czyni¢ dalsze
wysitki zmierzajgce do utatwienia nowym uczestnikom rynku dostepu do nowo
budowanych magazyndw.

W celu poprawy stanu gotowosci kraju do dziatan w sytuacji kryzysowej, rzad powinien
rozwazy¢ i ocenié¢ negatywny wptyw mozliwie najgorszych scenariuszy zaktécen dostaw
— tak na poziomie krajowym jak i Swiatowym oraz przygotowac plany dziatania w sytuacji
przerw w dostawach trwajgcych dtuzej niz kilka tygodni. MAE zacheca réwniez rzad do
przeorganizowania struktury operacyjnej NESO na taka, ktéra bytgby zdolna do
szybszego procesu decyzyjnego w sytuacjach kryzysowych; opracowania podrecznika
dziatan kryzysowych obejmujgcego struktury organizacyjne, mechanizmy kryzysowe
i procedury; oraz do przeprowadzania regularnych ¢wiczen gotowosci kryzysowej.
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Dobrze przygotowana strategia medialna ma kluczowe znaczenie dla dziatan w sytuacji
kryzysowej. Polska powinna przygotowac taka strategie medialng i w przypadku kryzysu
krajowego,skoordynowac ja z MAE, KE i krajami sasiednimi dla zmaksymalizowania jej
efektéw dla rynku naftowego.

MAE wspiera rzad w jego wysitkach dazacych do rewizji istniejgcego systemu zapaséw,
wzmachniajac role zapasow panstwowych poprzez przeniesienie zapasdw posiadanych
przez zobowigzanych do tego przedsiebiorcdw do Agencji Rezerw Materiatowych. Okres
przejscia do nowego systemu powinien by¢ jak najkrétszy ze wzgledu na ograniczenia
budzetowe. Dalej, rzad powinien przeprowadzi¢ studium okreslajgce minimalne
wymagania operacyjne (MOR) gtéwnych rafinerii i oceni¢ odpowiedni poziom zapaséw
jakie te rafinerie powinny dobrowolnie lub obowigzkowo utrzymywaé. Wreszcie, MAE
zacheca rzad do przeprowadzania studium wykonalnosci utrzymywania zapaséw
interwencyjnych biokomponentéw w ilosci proporcjonalnej do ich udziatu w paliwach
trakcyjnych lub w inny sposéb podja¢ problem rosngcego udziatu biokomponentdéw
w paliwach wykorzystywanych w transporcie.

Innym waznym zagadnieniem do rozwazenia przez rzad jest rosnacy popyt na paliwa,
ktéry od 2000 r. wzrdst prawie o jedng trzecia. Jest on zdominowany przez $rednie
destylaty, ktére siegaja ok. 50% catosci popytu. Wysoki popyt na LPG, wynikajacy
gtdwnie z duzej rdznicy opodatkowania w porédwnaniu do benzyn, to kolejny fakt wart
zauwazenia. Polska w duzym stopniu opiera sie na imporcie LPG. Polskie rafinerie
poczynity inwestycje by dostosowaé ich wydajnos¢ i oferte do rosngcego popytu na olej
napedowy. Mimo tych inwestycji, wcigz konieczny bedzie import oleju napedowego
jednak w stosunkowo niewielkich ilosciach.

Rosngcy popyt na produkty naftowe napedzany jest przez sektor transportowy z uwagi
na rosngcy ilos¢ pojazdéw i odejscie od transportu kolejowego na rzecz drogowego
(opisuje czym byta mowa w Rozdziale 4 o efektywnosci energetycznej). Podobnie jak
w innych panistwach, wzrost popytu w sektorze transportowym jest bardzo trudny do
kontrolowania. Rzad powinien zatem to wyzwanie uczyni¢ jednym z priorytetdw swojej
polityki.

Instrumenty reagowania na popyt sg bardzo wazing czescig polityki bezpieczenstwa
energetycznego. Rzad powinien wykonac¢ badania pozwalajgce ocenic¢ ilosciowe efekty
dostepnych s$rodkéw ograniczenia popytu, przystosowanych do warunkéw rynku
polskiego. Waznym jest réwniez dokonywanie regularnej wymiany informacji
o dostepnych $rodkach ograniczenia popytu w sektorze transportowym i procedurach
wdrozeniowych z krajami sasiednimi, w celu utatwienia regionalnej koordynacji, jezeli
taka uwazana jest za mozliwg. Rzad powinien takze zbada¢ potencjat substytucji paliw
(ang. fuel switching).

Krajowa produkcja ropy naftowej i gazu to kolejny obszar, w ktérym jest potrzebne
dziatanie rzadu. Przewaza poglad, ze mozliwos¢ zwiekszenia zasobdéw ropy naftowej
w Polsce jest ograniczona. Bazujgc na badaniach geologicznych i dziataniach
poszukiwawczych jakie miaty miejsce do tej pory, opinia ta moze by¢ uzasadniona.
Jednakowoz, doswiadczenie z innych regionéw naftowych wskazujg, ze nie koniecznie.
Bioragc pod uwage rozwdj technologiczny, prawdopodobieristwo wzrostu cen ropy
w zwigzku z rosngcym popytem na energie w skali globalnej oraz nowe modele
biznesowe ograniczajgce koszty, taka dynamika moze zmienié¢ obraz sytuacji. Mozna
zatem uzna¢, ze aktywne podejscie do zarzgdzania zasobami moze pomadc przesuna¢ to,
co obecnie jest postrzegane jako absolutne granice.
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W celu poprawy dynamiki sektora, rzagd polski podjat godne pochwaty wysitki w zakresie
restrukturyzacji i prywatyzacji przemystu naftowego. Istnieje jednak ograniczona liczba
firm dysponujacych koncesjami na poszukiwanie i wydobycie ropy naftowej, z ktérych
wieksza czes¢ znajduje sie w rekach PGNiG i LOTOS Petrobaltic. W celu wzmocnienia
konkurencji, réoznorodnosci i innowacji w sektorze wydobycia ropy naftowej i gazu
ziemnego, Ministerstwo Srodowiska i Ministerstwo Gospodarki powinny promowac ten
sektor aktywniej i tak zorganizowac obecny system udzielania koncesji aby polepszy¢
warunki brzegowe wejscia na rynek nowych podmiotéw. Kwestia ta jest szczegélnie
istotna, gdyz Polska moze mie¢ znaczne zasoby gazu tupkowego (o czym mowa jest
wczesniej w Rozdziale 7). Dla prac poszukiwawczych w zakresie tych zt6z waznym
uzupetnieniem juz istniejgcych uczestnikéw rynku moga by¢ kompetencje i kapitat
duzych, miedzynarodowych przedsiebiorstw naftowych i serwisowych. Jednak rzad
powinien takie skorzysta¢ z tej sposobnosci aby zaangaiowac¢ te wielkie
przedsiebiorstwa w regularne dziatania poszukiwawcze na lgdzie i morzu.

Zgodnie z tq filozofig, rzad powinien zapewnié¢ odpowiedni system zachet dla wspdtpracy
w zakresie badan i rozwoju (R&D) w sektorze wydobywczym. Nawet jezeli sektor
upstream jest wzglednie niewielki, posiada on potencjat skorzystania ze znaczacej renty
zasobowej. Stad, powinno zacheca¢ sie do rozwijania wspotpracy pomiedzy
przedsiebiorstwami i instytucjami badawczymi w innych sektorach polskiej energetyki.
Wazne jednak, aby wysitki te byly oparte na potrzebach sektora przemystowego i aby
uwydatniaty korzysci konkurencyjne polskich instytucji badawczych. Zatozywszy, ze rzad
odniesie sukces w takiej organizacji sektora poszukiwac i rozwoju, ktéry bytby atrakcyjny
dla nowych graczy z rynku miedzynarodowego, wspotpraca w zakresie R&D nie powinna
by¢ ograniczona tylko do podmiotdw krajowych. Potencjalny rozwdj sektora gazu
tupkowego powinien by¢ brany pod uwage przy opracowywaniu priorytetéw badawczo-
-rozwojowych, jako ze polityki w zakresie R&D winny by¢ realizowane na podstawie
dalekosieznych strategii.

Rzqd Polski powinien:

O Kontynuowaé promowanie dywersyfikacji zrodet i drég dostaw ropy naftowej i paliw
do Polski, np. poprzez budowe korytarza Odessa—Brody—Ptock—Gdarisk dla
transportu ropy kaspijskiej do Europy.;

O Kontynuowaé wysitki w celu zwiekszenia pojemnosci magazynowych i zdolnosci
przesytowych, np. budujgc drugq nitke Rurociggu Pomorskiego.

O Kontynuowaé wysitki zmierzajgce do rewizji obecnego systemu zapasow
obowigzkowych poprzez podnoszenie roli zapaséw paristwowych.

O Usprawnia¢ krajowy sektor poszukiwari i wydobycia poprzez przycigganie nowych
uczestnikow rynku i przez to wzmocnic konkurencje i innowacyjnosc.

O Promowaé wspdtorace w zakresie badan i rozwoju (R&D) pomiedzy instytucjami
badawczymi i przedsiebiorstwami, zwtaszcza w obszarach, ktére mogq odblokowac
petny potencjat zasobowy i uwydatnic¢ rozwdj przemystu.

O Wzmdc wysitki w kierunku obnizenia popytu na paliwa, zwtaszcza w sektorze
transportowym.
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9. ODNAWIALNE ZRODtA ENERGII

Udziat odnawialnych zrédet energii i odpadéw w catkowitej podazy energii pierwotnej
(TPES) wzrastat w sposéb réwnomierny w ciggu ostatnich lat, z poziomu 5,1% w 2003 r.
do 7,3% (6,95 Mtoe) w 2009 r. (Wykres 37). Plasuje to Polske na szesnastej pozycji
posréd 28 panstw cztonkowskich MAE biorgc pod uwage procentowy udziat TPES
pochodzacej z odnawialnych zrédet energii i odpadéw (Wykres 38). Miejsce Polski
w rankingu jest pordwnywalne do Wegier, natomiast pozycja Polski jest wyzsza niz
panstw sasiadujgcych — Republiki Czeskiej i Stowacji. W zakresie produkcji energii
elektrycznej z OZE, Polska zajmuje trzecig najnizszg pozycje sposrdéd 28 panstw
cztonkowskich MAE (Wykres 39), przed Korea oraz Republikg Czeska. Dzieje sie tak
poniewaz, wiekszo$¢ odnawialnych Zrddet energii jest wykorzystywana do ogrzewania,
0 Czym mowa ponizej.

Wykres 37. Odnawialne zrédta energii iako procent TPES, 1993-2030
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Uwaga: Wykres przedstawia dane historyczne do 2009 r. i plany rzadowe na lata 2020-2030.
Zrédto: Energy Balances of OECD Countries, IEA/OECD Paris, 2010 oraz dane przekazane przez panstwo.
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W 2009 r. 95,7% podazy energii odnawialnej pochodzito z biomasy i odpadéwss,
a mniejsze ilosci z elektrowni wodnych (2,9%) i wiatrowych (1,3%), natomiast udziat
energii geotermalnej i stonecznej byt nieznaczacy. Udziat biomasy rést rocznie srednio na
poziomie 4,5% w latach 1998-2009°. W przyblizeniu potowa catosci biomasy uzywana

*% Biomasa, odpady przemystowe, odnawialne i nieodnawialne odpady komunalne.
> Udziat biogazu i biopaliw w catosci biomasy i odpaddéw wzrdést z 0,5% do prawie 10% w latach 1998-2008, ze szczegdlnie
wysokim wzrostem w latach 2007-2008.
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jest w sektorze mieszkaniowym, co w wiekszosci obejmuje ,tradycyjne wykorzystanie
biomasy” w sposéb konwencjonalny o niskiej efektywnosci i z wysokim poziomem emisji
czastek sta’rychso.

Rzad oczekuje znaczacego wzrostu produkcji energii ze zrédet odnawialnych
w najblizszych latach. Jej udziat w TPES ma ulec podwojeniu przed 2020 r. a nastepnie sie
ustabilizowad (13,8% w 2030 r.). Najwiekszy wzrost jest spodziewany w odniesieniu do
biomasy, zwiekszajac jej udziat o 6,4 Mtoe w latach 2009-2020. Przewiduje sie, ze
wykorzystanie kolektoréw stonecznych do ogrzewania osiggnie relatywnie najwiekszy
wzrost z powodu bardzo niskiego udziatu wczesnie;.

Wykres 38. Odnawialne zrédta energii jako procent TPES w panstwach cztonkowskich MAE, 2009*

* Dane szacunkowe.
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Zrodio: Energy Balances of OECD Countries, IEA/OECD Paris, 2010.

Okoto 26% podazy energii ze Zrédet odnawialnych jest wykorzystywany w sektorze
przetworczym do produkcji ciepta i energii elektrycznej. Kolejne 35% wykorzystywane
jest bezposrednio w sektorze mieszkaniowym (gtdwnie poprzez tradycyjne
wykorzystanie biomasy do celdw grzewczych), a kolejne 20% w przemysle, gtéwnie
celulozowym, papierniczym i drzewnym.

Wedtug polskich danych, w 2006 r. ok. 90% catosci energii ze Zrédet odnawialnych
w Polsce zuzyto do celow grzewczych, 8% do produkcji energii elektrycznej i 2%
w sektorze transportowym (biopaliwa). Rzad zaktada, ze do 2030 r. udziat sektoréow
energii elektrycznej i transportowego wzrosnie odpowiednio do 26% i 15% , podczas, gdy
udziat cieptownictwa spadnie do 59% catkowitego zapotrzebowania na energie
odnawialna.

60 Tradycyjne uzycie biomasy charakteryzuje sie niskoefektywnym spalaniem i zanieczyszczeniem powietrza i nie jest zalecane
przez MAE jako zréownowazony sposdb zuzycia energii odnawialnej.
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PRODUKCJA ENERGII ELEKTRYCZNEIJ

W 2009 r. produkcja energii elektrycznej z biomasy, energii stonecznej, wiatrowej
i wodnej wyniosta 8,9 TWh, tj. 5,9% catej wyprodukowanej energii elektrycznej w kraju.
Jest to trzeci najnizszy wskaznik udziatu energii elektrycznej wyprodukowanej
z odnawialnych Zrédet energii sposrdd 28 panstw cztonkowskich MAE (Wykres 45).

Wykres 39. Produkcja energii elektrycznej ze irddet odnawialnych i odpadéw jako procent catosci
produkcji energii elektrycznej wérod panstw MAE, 2009

* Dane szacunkowe.
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Zrodio: Energy Balances of OECD Countries, IEA/OECD Paris, 2010.

Tabela 16. Moc produkcji energii elektrycznej netto ze Zzrédet odnawialnych i odpadéw, 2000-2008

Zainstalowane moce wytwoércze (MW) Roczna
Technologia s:ﬁflr:::
2000 2002 2004 2006 2008 zmi
procentowa
Energia wodna 2183 2207 2282 2 331 2335 0,9%
z czego elektrownie 1366 1366 1406 1406 1406 0,4%
szczytowo-pompowe
Energia wiatrowa 4 32 40 172 526 107,7%
Odpady przemystowe 3 7 3 3 3 6,4%
Statg biomasa 0 0 24 25 40 11,5%
Biogaz 9 14 24 32 52 24,9%
tacznie 2199 2260 2373 2563 2 956 3,8%

Zrédto: Renewables Information, IEA/OECD, Paris, 2010.
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Catkowita zainstalowana moc wytwércza z odnawialnych Zrddet energii i odpadow
wyniosta w 2008 r. 2956 MW (wtgczajac w to wodne elektrownie szczytowo-pompowe),
z poziomu 1 977 MW w 1990 r. i 2 199 MW w 2000 r. (Tabela 16). Moce produkcyjne
w energii wiatrowej wzrosty w znaczgcym stopniu (Srednia roczna stopa zmiany wyniosta
107,7%).

OGRZEWANIE StONECZNE

Podobnie jak w innych panstwach, dosy¢ trudno jest zebra¢ dane dotyczace matych,
zdecentralizowanych  systemdéw  produkcji energii ze Zrédet odnawialnych.
W szczegdlnosci informacje na temat wykorzystania energii stonecznej do ogrzewania
nie sg uwzgledniane w krajowych statystykach poniewaz dane statystyczne sg zbierane
wytgcznie w odniesieniu do przemystu i przedsiebiorstw ustugowych, podczas gdy
wedtug Instytutu Energii Odnawialnej kolektory stoneczne sg wykorzystywane réwniez
w indywidualnych gospodarstwach domowych i osiedlach mieszkalnych. W 2007 r.
catkowita zgtoszona powierzchnia kolektoréw stonecznych wynosita 236 000 m?,
o catkowitej mocy 165 MWg'. Wedtug ostatnio opublikowanych badari®® moce
kolektoréw stonecznych wynosity w 2008 r. 249,3 MWy, i 357 MW, w 2009 r., co
pokazuje wzrost o 100 MWy, w 2009 r. w poréwnaniu do 2008 r.

POLITYKI | DZIAtANIA

CELE

Polska polityka energetyczna w zakresie odnawialnych zréodet energii jest coraz bardziej
zalezna od wymagan UE. Dyrektywa UE 2009/28/EC® okreslita obowiazkowy poziom
udziatu odnawialnych 7Zrédet energii do 15% w finalnej konsumpcji energii brutto
w Polsce (z 7,2% w 2005 r.) i zestaw celow posrednich (Tabela 17). Okreslony
zostat réwniez wspdlny cel dla wszystkich parnstw cztonkowskich UE na poziomie 20% do
2020 r. Dyrektywa okreslita rowniez jednostkowy cel dla sektora transportowego: 10%
wykorzystywanej energii w tym sektorze musi pochodzi¢ do 2020 r. z biopaliw lub innych
odnawialnych Zrodet energii. W Dyrektywie 2001/77/EC zostat réwniez wyznaczony
Polsce cel jednostkowy w zakresie udziatu odnawialnych zrédet energii w bilansie energii
elektrycznej na poziomie 7,5% w 2010 r.

Tabela 17. Cele posrednie dotyczace Zzrédet odnawialnych do 2020 r.

Rok Udziat odnawialnych zrédet energii w catkowitym zuzyciu energii, %
2010 7,5
2012 8,76
2014 9,36
2016 10,44
2018 11,88
2020 15

Zrodio: Dane przekazane przez panstwo.

&1 przeliczono przy wspotczynniku 0,7 kWhth/m? powierzchni kolektoréw stonecznych, tak jak szacowane przez IEA Solar
Heating and Cooling Programme.

®2 |EA SHC, 2010 i ESTIF, 2010.

63 Dyrektywa 2009/28/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédet odnawialnych oraz nowelizujgce jg Dyrektywy 2001/77/EC i 2003/30/EC.
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Polska jest na dobrej drodze do osiggniecia wyznaczonych celéw: udziat odnawialnych
zrédet energii w catkowitej finalnej konsumpcji energii brutto w 2008 r. osiggnat wielkos$¢
7,9%. Szczegbtowy cel dla energii elektrycznej jest bardziej ambitny: w 2008 r. jedynie
4,2% produkowanej energii elektrycznej pochodzito ze zrédet odnawialnych, a w 2009 r.
byt to poziom 5,8%. Mimo tego, rzad oczekuje, ze w nadchodzacych latach udziat
odnawialnych 7Zrédet energii ulegnie zwiekszeniu z uwagi na co raz wieksze
doswiadczenie w zakresie mechanizméw wsparcia. Eurostat, unijna agencja statystyczna,
corocznie przedstawia raporty na temat postepdw panstw cztonkowskich w zakresie
realizacji celdw. Dane statystyczne na temat udziatu odnawialnych Zrédet energii
w ,finalnej konsumpcji energii brutto” nie sg dostepne w statystykach MAE ze wzgledu
na réoznice metodologiczne (Ramka 9).

Ramka 9. Finalna konsumpcja energii: rdznice statystyczne pomiedzy MAE a UE

Dyrektywa UE 2009/28/EC okreslita dla wszystkich panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej cel zaktadajgcy zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrodet energii na
poziomie 20% w finalnej konsumpcji energii do 2020 r. Dodatkowo okreslita zestaw
obowigzujacych celéw szczegétowych dla kazdego z panstw cztonkowskich. Podczas gdy
MAE publikuje corocznie szczegdtowe opracowania statystyczne w zakresie statystyki
energetycznej oraz bilanséw energetycznych dla wszystkich panstw cztonkowskich UE,
stosuje odmienng metodologie statystyczng od okreslonej w Dyrektywach UE.
Publikacje MAE, wiaczajac niniejszg, podaja dane netto catkowitej finalnej konsumpcji
energii (TFC). Dlatego tez udziat odnawialnych zrédet energii w ,finalnej konsumpciji
energii brutto” nie jest bezposrednio dostepny w opracowaniach MAE. Wedtug definicji
dyrektywy ,catkowita konsumpcja energii brutto” oznacza towary energetyczne
dostarczone do celow energetycznych dla przemystu, transportu, gospodarstw
domowych, ustug wiaczajgc ustugi publiczne, rolnictwa, lesnictwa i rybotéwstwa, wraz
z konsumpcjg energii elektrycznej i ciepta przez sektor energetyczny do produkcji energii
elektrycznej i ciepta wigczajac straty przesytowe i dystrybucyjne. Dla odmiany, definicja
TFC stosowana przez MAE nie obejmuje strat w sieciach przesytowych i dystrybucyjnych
oraz wtasnego zuzycia energii elektrycznej oraz ciepta w sektorze, jak réwniez
konsumpcji w lotnictwie miedzynarodowym. Z drugiej strony, obejmuje zuzycie do
celéw nie-energetycznych. Wiecej informacji o statystykach MAE mozna znalez¢ na
stronie internetowej http://www.iea.org/stats/index.asp.

POLITYKA ENERGETYCZNA POLSKI DO 2030 ROKU

Polityka Energetyczna Polski do 2030 r. (PEP 2030) ma stymulowac¢ rozwéj technologii
w odniesieniu do odnawialnych Zrédet energii, ze szczegdlnym uwzglednieniem biomasy.
Polityka okresla identyczne cele dla odnawialnych Zrddet energii co dyrektywa UE
(15% w catkowitej konsumpcji energii, w tym 10% w sektorze transportowym do 2020 r.)
oraz okresla dalszy wzrost udziatu odnawialnych Zrédet energii w latach kolejnych.
W dokumencie PEP 2030 podkreslono potrzebe ochrony laséw i wykorzystania obszarow
rolniczych w sposéb zréwnowazony. W dokumencie podkreslono korzysci zwigzane
z produkcja energii elektrycznej opartej na lokalnie dostepnych Zrddtach. Jednoczesnie
wskazuje na istotno$¢ rozwigzan zapewniajgcych stabilno$é systemu elektro-
energetycznego, biorgc pod uwage dynamiczny rozwdj odnawialnych zrédet energii.

Zgodnie z dokumentem PEP 2030 istniejgce mechanizmy wsparcia dla sektora elektro-
energetycznego i transportowego (takie jak certyfikaty pochodzenia, zobowigzania
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biopaliwowe i zwolnienia z podatku akcyzowego), zostang zachowane. W tym samym
czasie planowane s3 dodatkowe instrumenty wsparcia celem rozwoju odnawialnych
zrédet ogrzewania i chtodzenia. Dokument okresla réwniez plany w zakresie wsparcia
biogazowi rolniczych, morskich farmy wiatrowych i wykorzystania odpadow
biodegradowalnych oraz oceny mozliwosci produkcji energii elektrycznej w istniejacych
zaporach wodnych. Obejmuje réwniez plany majace na celu pobudzenie polskiego
przemystu produkujacego urzadzenia wykorzystywane w produkcji energii ze Zrédet
odnawialnych, takich jak turbiny wodne, czy kolektory stoneczne. Rzad uwaza, ze
udzielenie wsparcia publicznego moze pobudzi¢ rozwdj przemystu w zakresie OZE. Na
przyktad, duza sita wiatru oraz wzglednie duza powierzchnia kraju powoduje, ze Polska
moze sta¢ sie atrakcyjnym rynkiem dla rozwoju technologii wiatrowych. PEP 2030
okresla wsparcie finansowe dla projektéw w zakresie odnawialnych Zrédet energii
z funduszy europejskich oraz funduszy przeznaczonych na ochrone srodowiska.

PLAN DZIAtAN W ZAKRESIE ODNAWIALNYCH ZRODEt ENERGII

W celu wdrozenia Dyrektywy UE w zakresie odnawialnych Zrédet energii, Polska musiata
przedtozy¢ Komisji Europejskiej Plan Dziata w zakresie Odnawialnych Zrédet Energii do
konca czerwca 2010 r. Plan nie zostat przedtozony do konca pazdziernika ze wzgledu na
ztozony proces przygotowania i zatwierdzenia. Projekt Planu Dziatan zostat przedtozony
do konsultacji spotecznych w maju 2010 r. Plan okresla istniejace srodki w odniesieniu do
réoznych sektoréw — elektroenergetycznego, cieptowniczego i chtodniczego oraz
transportowego — i przewiduje wsparcie finansowe w zakresie odnawialnych Zrédet
energii oraz wysoko efektywnych projektéw dotyczacych kogeneracji. Projekt Planu
zaktada, ze 15,5% w catkowitej konsumpcji energii brutto do 2020 r. bedzie pochodzi¢
z odnawialnych zrdédet energii, nieznacznie przewyzszajac cel przewidziany dla Polski.
Podczas gdy przewiduje sie, ze biomasa bedzie gtéwnym odnawialnym Zrédtem energii,
najwiekszy wzrost przewiduje sie wsrdd energii wiatrowej i stonecznej dla celéw
grzewczych.

ENERGIA ELEKTRYCZNA
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Gtéwnym narzedziem wsparcia wykorzystania odnawialnych Zrédet energii w elektro-
energetyce jest system kwot obowigzkowych ze zbywalnymi certyfikatami pochodzenia
— tzw. zielonymi certyfikatami. Zostaty wprowadzone w pazdzierniku 2005 r. Wszyscy
dostawcy energii elektrycznej muszg zapewnié, ze cze$¢ energii elektrycznej
sprzedawanej odbiorcom kofncowym bedzie pochodzi¢ z odnawialnych Zzrédet energii
(Tabela 18). Jest to podobny system do systemu w zakresie certyfikatéw dla
elektrocieptowni oméwionych w rozdziale 5.

W celu spetnienia natozonego obowigzku, firmy moga albo kupowaé certyfikaty
pochodzenia (zielone certyfikaty) na Towarowej Gietdzie Energii lub wnosi¢ ,optate
kompensacyjng”. W wyniku tak zorganizowanego systemu, producenci energii
elektrycznej produkujacy ja z odnawialnych Zrddet energii posiadajg dwa Zréddta
dochodow: ze sprzedazy energii elektrycznej po cenach gwarantowanych, ktére sg
rowne S$rednim cenom rynkowym w roku poprzedzajgcym oraz poprzez sprzedaz
zielonych certyfikatéw. Srednia cena zielonych certyfikatéw wyniosta w 2009 r. 250 PLN
za MWh (ok. 58 EUR).
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Tabela 18. Obowigzkowy udziat zrédet odnawialnych w catkowitej sprzedazy energii elektrycznej, 2007-2017

Rok Udziat odnawialnych zrédet energiiw sprzedazy energii elektrycznej, %
2007 5,1
2008 7
2009 8,7
2010 10,4
2011 10,4
2012 10,4
2013 10,9
2014 11,4
2015 11,9
2016 12,4
2017 12,9

Zrédto: Dane przekazane przez panstwo.

Poziom optaty substytucyjnej ustalany jest raz na rok przez regulatora rynku energii.
Zwykle jest to kwota, ktora siega wysokosci maksymalnej ceny zielonego certyfikatu na
dany rok. Kwota ta w 2009 r. wyniosta 258,89 PLN za MWh (ok. 60 EUR), a cena
gwarantowana wyniosta 155.44 PLN (ok. 36 EUR) za MWh. Na przedsiebiorstwa
energetyczne, ktére nie wypetniaja swoich zobowigzan nabywania zielonych
certyfikatow lub uiszczania opfaty substutucyjnej naktadane s3 kary finansowe. Srodki
finansowe z optat i kar przekazywane s3 na konto Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Do korica 2009 r. uzyskiwane $rodki finansowe mogty
by¢ wydatkowane jedynie na wsparcie inwestycji w zakresie odnawialnych Zrédet
energii, lecz od 2010 r. mogg réwniez by¢ przeznaczane na inne cele.

Jak okreslono w Programie Dziatan Wykonawczych Polityki Energetycznej Polski do 2030 r.,
Ministerstwo Gospodarki jest zobowigzane monitorowac efektywnos¢ systemu zielonych
certyfikatdow, aby Polska mogta zrealizowa¢ natozone cele zwigzane z energig
odnawialng. Ministerstwu powierzono zadanie analizy efektywnosci kosztowej
mechanizmu wsparcia, ze szczegdlnym uwzglednieniem formuty opfty substytucyjnej
przy jednoczesnym zapewnieniu stabilnosci mechanizmu. Mozliwe zmiany systemu, jesli
w ogéle, przewidziane sg w 2012 .

Inne mechanizmy wsparcia obejmuja:

=  Obowiazek zakupu catej energii elektrycznej wyprodukowanej z odnawialnych zrédet
energii przytaczonych do sieci po cenie gwarantowanej, ktéra jest rowna sredniej
cenie rynkowej w roku poprzedzajacym;

= 50% kosztéw zwigzanych z przytgczeniem do sieci odnawialnych Zzrédet energii jest
subsydiowana;

= Instalacje oparte na energii ze zrédet odnawialnych o mocy do 5 MW korzystajg
z darmowych koncesji na przytaczenie do sieci;

= Zasady rdwnowazace dotyczgce elektrowni wiatrowych réznig sie od tych, ktére
obejmuja pozostate elektrownie;

= Pozyczki i granty przeznaczone na inwestycje w projekty odnawialnych Zrédet energii
z roznych funduszy (wiecej informacji zawartych jest w czesci dotyczacej
Finansowania i Rozwoju Projektéw).
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Program Dziatarn Wykonawczych PEP 2030 obejmuje liste Srodkéw utatwiajgcych decyzje
inwestycyjne w zakresie budowy morskich farm wiatrowych. Zawiera takze zadania dla
kilku ministerstw, ktére dotycza rozwoju mozliwosci wykorzystania istniejgcych zapoér
wodnych dla budowy elektrowni wodnych.

INTEGRACIJA SIECI

Podobnie jak w wielu panstwach, gtéwne bariery inwestycyjne zwigzane z odnawialnymi
zrédtami energii s3 zwigzane z przytaczaniem i integracjg sieciowg instalacji generacji
energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych. Do kluczowych problemdéw nalezy zaliczyc’:64:

= Niski stan infrastruktury oraz brak planéw dotyczgcych rozwoju sieci, co skutkuje

brakiem informacji na temat biezgcych i przysztych mocy przesytowych
i dystrybucyjnych;
= Brak jasnych odpowiedzi dotyczacych warunkdw i kosztéw przytaczenia

w istniejgcych przepisach prawnych; w szczegdlnosci, brakuje oficjalnej metodologii
mogacej zdefiniowac koszt bezposredniego podtgczenia nowej jednostki oraz ktére
zwigzane sg z rozbudowa sieci, ktdra i tak musi nastgpic;

= Ucigzliwa i droga procedura administracyjna zwigzana z procesem przytaczenia do
sieci: w szczegdlnosci, wytwdrca musi wptaci¢ depozyt podczas sktadania wniosku
o przytaczenie, ktéry nie jest zwracany w przypadku niezrealizowania projektu
z jakiegokolwiek powodu;

=  Brak szczegétowych badan w zakresie ilosci energii z niestabilnych Zrddet
odnawialnych, ktéra moze zostaé przytgczona do polskiej sieci elektroenergetycznej
bez spowodowania zagrazania dla jej bezpieczehstwaes;

= Niewystarczajaca liczba potgczen miedzysystemowych (interkolektoréw) z innymi
panstwami; Polska posiada kilka potaczen miedzysystemowych oraz sg planowane
kolejne (zobacz rozdziat 5 dotyczacy energii elektrycznej).

OGRZEWANIE | CHLODZENIE

Operatorzy sieci cieptowniczych sg zobowigzani prawem do kupowania ciepta z instalacji
opartych na odnawialnych Zrédtach energii, ktére sg potgczone z systemem
cieptowniczym w ilosci, ktdra nie przekracza zapotrzebowania odbiorcéw przytaczonych
do tej sieci. Rzad planuje wprowadzi¢ dziatania majace na celu zwiekszenie
wykorzystania energii geotermalnej, w tym pomp ciepta oraz systemoéw kolektoréw
stonecznych. Planuje réwniez przeanalizowaé i by¢ moze wdrozyé dodatkowe narzedzia
stymulujgce rozwdj sieci centralnego ogrzewania i chtodzenia wykorzystujgcych
odnawialne Zrodta energii, co zostato okreslone w Programie Dziatart Wykonawczych do
PEP 2030. Program naktada réwniez na Ministerstwo Gospodarki i Ministerstwo
Srodowiska obowigzek wydania przepiséw technicznych dotyczacych kwalifikacji
odpadéw komunalnych jako odnawialnych Zrédet energii.

* Na podstawie danych: Polska Izba Gospodarcza Energii Odnawialnej; dane przekazane przez panstwo; oraz Polskie

Stowarzyszenie Energii Wiatrowej.
8 polskie Stowarzyszenie Energii Wiatrowej szacuje, ze sie¢ w Polsce moze zintegrowaé¢ 13 600 MW mocy pochodzacej
z elektrowni wiatrowych do 2020 r.
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TRANSPORT

W marcu 2010 r. Ministerstwo Srodowiska zaproponowato poprawki do ustawy Prawo
Geologiczne i Goérnicze. Jezeli zaproponowane poprawki zostang przyjete przez
Parlament, przewiduje sie, ze pobudza rozwdj technologii geotermalnej w Polsce,
poprzez:

= zniesienie koncesji na poszukiwanie wéd geotermalnych;
= zmniejszenie czasu procedur koncesyjnych;
= zerowe stawki optat;

= przekazanie kompetencji w zakresie udzielania koncesji na wydobycie wdéd
geotermalnych z Ministerstwa Srodowiska do wojewoddw.

Ministerstwo Srodowiska przewiduje, ze eksploatacja zasobéw geotermalnych jest
mozliwa jest w kilku regionach Polski, szczegdlnie w Karpatach. Do 1 marca 2010 r.,
udzielono osiem koncesji na eksploatacje oraz 20 na poszukiwanie wéd geotermalnych.
W Polsce funkcjonuje pieé cieptowni zasilanych energig geotermalna.

Projekt Programu dziatan wykonawczych w zakresie odnawialnych Zrédet energii zaktada
udzielanie wsparcia podmiotom, ktére sg w stanie pokry¢ do 45% catosci kosztéw
inwestycyjnych zwigzanych z instalacjg kolektoréw stonecznych. Co ciekawe, rynek
kolektoréw stonecznych w Polsce rozwija sie stabilnie nawet bez wsparcia finansowego
ze wzgledu na wzglednie niski koszt instalacji urzadzen i stosunkowo szybki okres zwrotu
poniesionych kosztow (zobacz cze$é dotyczacg Ogrzewanie Stoneczne powyiej)ss,

Wedtug Polskiej Izby Biomasy, istnieje potencjat gospodarczy dla dalszego wzrostu
w obszarze uzycia biomasy do ogrzewania i kogeneracji w matych, efektywnych
instalacjach (co nie angazuje wysokich kosztow transportowych w systemach lokalnych).

W lipcu 2007 r. w Polsce zostat przyjety catosciowy dokument ,Wieloletni Program
Promocji Biopaliw lub innych paliw odnawialnych na lata 2008-2014". Jego celem jest
usprawnienie konkurencyjnosci rynku biopaliw, poprzez sSrodki obejmujgce caty faiicuchu
produkcji, od upraw poprzez przetwoérstwo, dystrybucje i konsumpcje.

Wspoditczesnie, kluczowe instrumenty stuzgce promocji biopaliw obejmujg dziatania
podazowe. Ustawa o biokomponentach i biopaliwach ciektych z 25 sierpnia 2006 r.
wprowadzita obowigzek dla wszystkich dostawcéw paliw — producentéw i importeréw
— zapewnienia udziatu sprzedazy paliw ze zrédet odnawialnych od 2008 r. Udziat ten
— Narodowy Cel Wskazinikowy — stopniowo wzrasta (Tabela 19). Kary za
nieprzestrzeganie obowiazku zasilajg konto Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz sg wydawane wytgcznie na cele zwigzane z biopaliwami
i biokomponentami. Wedtug ustawy o kontroli jakosci paliw i biopaliw, producenci paliw
mogg dodac¢ do 5% biokomponentéw do paliw tradycyjnych.

Ustawa o biokomponentach i biopaliwach ciektych pozwala rolnikom produkowac
biopaliwa na witasny uzytek. Wedtug Ustawy o kontroli jakosci paliw biopaliwa
produkowane przez rolnikéw na wtasne potrzeby muszg spetnia¢ minimalne wymogi
jakosciowe, konieczne dla zachowania norm ochrony srodowiska. Roczny limit produkcji
na wiasny uzytek to 100 litréw na jeden hektar uzytkéw rolnych.

% ESTIF, 2010.
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Tabela 19. Narodowy Cel Wskaznikowy dla biopaliw

Jednostka Wspétczynnik konwersiji Narodowy Cel Wskaznikowy dla Polski, %
z % wartosci energetycznej | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
- —
% wartosci 1 3,45 4,60 5,75 6,20 6,65 7,10 7,55
energetycznej
; —
v{j é?\lwamsc' FAME 1,0772 3,7162 | 4,9549 | 6,1936 | 6,6784 | 7,1631 | 7,6478
> —
% zawartosci etanolu 1,5088 52053 | 6,9403 | 86754 | 9,3544 | 10,0333 | 10,7123
w benzynie

FAMEs: estry metylowe kwaséw tluszczowych.

Zrédto: Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego.

BIOGAZ

Udziat biopaliw w transporcie w ostatnich latach byt bardzo maty: wzrdst z 0,35%
w 2000 r. do 0,68% w 2007 r. (wedtug wartosci energetycznej). Od momentu
wprowadzenia obowigzku udziat biopaliw wzrdst do 3,66% w 2008 r. i 4,63% w 2009 r.,
czyli przekroczyt cel®’. Jednakze, wedtug Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu
Naftowego cele w kolejnych latach bedg trudne do osiggniecia ze wzgledu na niewielkie
zapotrzebowanie na biopaliwa, ktédre mogg by¢ sprzedawane na polskim rynku — B100,
B20 i E85®, Stowarzyszenie optuje za wprowadzeniem B7 do sprzedazy co utatwitoby
osiggniecie NCW.

Inne $rodki majgce na celu wsparcie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii
w transporcie obejmujg zwolnienia i obnizki stawek podatkowych, w tym akcyzy dla
biopaliw i paliw tradycyjnych z biokomponentami.

Jak wskazano weczesniej, ,Wieloletni Program Promocji Biopaliw lub innych paliw
odnawialnych na lata 2008-2014" obejmuje réwniez Srodki w zakresie popytu, takie jak
zwolnienia z optat parkingowych oraz naktada na administracje rzgdowg obowigzek
wykorzystywania biopaliw. Jednak na poczatku 2010 r. wdrozenie wspomnianych dziatan
nie wystarczato do znacznego zwiekszenia popytu na biopaliwa w Polsce.

Znowelizowane Prawo Energetyczne wprowadza podstawe prawng do podtgczenia
biogazu rolniczego do gazowej sieci dystrybucyjnej gazu. Operator systemu gazowego
jest prawnie zobowigzany do zakupu biometanu pochodzenia rolniczego, przy czym nie
zostata okreslona gwarantowana cena minimalna. Dostawca biometanu jest
zobowigzany spetni¢ wymogi jakosciowe dla gazu wprowadzanego na sieci.

Od stycznia 2011 r. kazda ilos¢ biometanu wprowadzona do sieci bedzie przeliczana na
ekwiwalent energii elektrycznej i bedzie woéwczas przedmiotem wsparcia z mechanizmu
zielonych certyfikatéw (metodologia przeliczania biometanu na ekwiwalent energii
elektrycznej nie zostata jeszcze przyjeta w momencie pisania tego opracowania).

Program Dziatan Wykonawczych do PEP 2030 okresla nastepujgce srodki dziatania:

= przyjecie przez Rade Ministréw dokumentu , Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych
w Polsce” (dokument zostat przyjety w lipcu 2010 r.);

% 0d 2010 r. cel przekracza 5% jest zatem niemozliwe osiggniecie go tylko poprzez dodawania biokomponentéw do paliw

tradycyjnych (5%).

Niski popyt jest czesciowo ttumaczony tym, ze niektorzy producenci samochodéw nie daja gwarancji na uzywanie takich
mieszanek. Gdyby producenci byli zobligowani do utrzymania gwarancji przynajmniej przy stosowaniu B20, mogtoby to
podnies¢ popyt i bytoby stosunkowo tanim rozwigzaniem.
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= usuwanie barier rozwoju biogazowni rolniczych zidentyfikowanych w Programie (od
2009 r.);

=  sporzgdzenie przewodnika dla inwestorow  zainteresowanych realizacjg
budowy biogazowni rolniczych, zawierajacego m.in. przyktadowe projekty
biogazowni (2010 r.);

= przeprowadzenie, we wspétpracy z samorzgdami lokalnymi, kampanii informacyjne;j
przekazujgcej petng i precyzyjng informacje na temat korzysci wynikajacych
z budowy biogazowni (2010 r.);

=  Monitorowanie wdrazania programu.

FINANSOWANIE | ROZWOJ PROJEKTU

Program Dziatan Wykonawczych do PEP 2030 ma na celu wsparcie projektéw w zakresie
odnawialnych Zrédet energii, podobnie jak rozwdj infrastruktury niezbednej do ich
przytaczenia, poprzez wykorzystanie srodkéw publicznych, w tym:

*  Programu Operacyjnego , Infrastruktura i Srodowisko” na lata 2007-2013;
= Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2007-2013;
* Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW).

Wspdtczesnie, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jest
kluczowg instytucjg finansujgcg projekty w zakresie odnawialnych Zrédet energii
w Polsce. W latach 1989-2009 wspoétfinansowat 647 projektéw poprzez wsparcie
finansowe wynoszace 914,7 min PLN (211 min EUR) lub 32,2% kosztow. Catkowita
warto$¢ wszystkich projektéw wyniosta 2,8 mid PLN (0,65 mld EUR). Fundusz
oprzeznaczyt 1500 min PLN (346 min EUR) na zrealizowanie projektéw w zakresie
odnawialnych Zrédet energii i wysokoefektywnych projektéw kogeneracyjnych w latach
2009-2012 (biomasa, energia wiatrowa i geotermalna). Dodatkowa suma 560 min PLN
(129 min EUR) ma zostaé¢ wydatkowana w szerszym zakresie na technologie w zakresie
odnawialnych Zrédet energii w latach 2009-2011 poprzez Regionalne Fundusze Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Narodowy Fundusz planuje takze przeznaczy¢ 300 min
PLN (69 min EUR) na gospodarstwa domowe i witascicieli wspdlnot mieszkaniowych
w celu instalacji kolektoréw stonecznych w 2010-2014.

Program Dziatan Wykonawczych do PEP 2030 podkresla rowniez potrzebe opracowania
potencjalnych rozwigzan utatwiajacych dostep do krajowych i zagranicznych funduszy
poprzez likwidacje rygorystycznych ograniczen i wymogow.

Cho¢ dostep do srodkéw finansowych pozostaje najwazniejszy, kolejnym waznym
zagadnieniem w odniesieniu do odnawialnych zrédet energii sg dtugie i skomplikowane
procedury. W zaleznos$ci od uwarunkowan technologicznych, uzyskanie zezwolen na
realizacje projektéw w zakresie odnawialnych zrédet energii w Polsce obejmuje kilka
etapow (ok. 6-8) rdznigcych sie miedzy sobg w zaleznosci od regionu. Koordynacja
wszystkich etapdéw rozwoju projektu jest w gestii odpowiedzialnosci inwestora, oprécz
ustalen dotyczacych oddziatywania na srodowisko, gdzie to ciato decyzyjne koordynuje
cato$¢ procedury. W Polsce nie ma mozliwosci obstugi projektéw w zakresie
odnawialnych zZrédet energii ,przy jednym okienku” (zintegrowana procedura
pozyskiwania zezwolen).
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WNIOSKI
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Podaz energii ze Zrédet odnawialnych w Polsce wzrasta réwnomiernie w ciagu
ostatnich lat, gtéwnie dzieki systemowi zielonych certyfikatow i zachetom dla
inwestoréw. Jednak, jezeli panstwo ma spetni¢ zobowigzania miedzynarodowe oraz
cele krajowe, nalezy uruchomi¢ dodatkowe dziatania i odpowiednie srodki wsparcia,
szczegblnie w sektorze elektroenergetycznym. Udziat odnawialnych Zrddet energii
w produkcji energii elektrycznej stawia Polske na trzecim miejscu od korca wsrdd
28 panstw cztonkowskich MAE. W 2009 r. 5,9% produkowane] energii elektrycznej
pochodzito z odnawialnych Zrédet energii, co jest nadal stabym wynikiem biorgc pod
uwage szybko zblizajacy sie termin do osiggniecia poziomu 7,5% w 2010 r.
W przeciwienstwie do niektérych panstw cztonkowskich MAE, Polska posiada znaczne
zasoby energii odnawialnej, w szczegdlnosci w zakresie biomasy i energii wiatrowej.
Badania za$ sugerujg, ze ich potencjat ekonomiczny moze by¢ wyzszy, niz wigzacy
Polske cel w zakresie odnawialnych Zrédet energii na poziomie 15% ostatecznej
konsumpcji energii brutto do 2020 r. W celu wykorzystania catkowitego potencjatu
potrzebne sg bardziej efektywne dziatania.

Rzad Polski rozpoczat dziatania zmierzajgce do osiggniecia tych celdw, takie jak przyjecie
zobowigzan w zakresie zakupu energii elektrycznej i ciepta z odnawialnych zrédet energii
oraz udzielania wsparcia dla projektéw dotyczacych odnawialnych Zrédet energii.
Gtéwnym narzedziem wsparcia dla produkcji energii elektrycznej z odnawialnych zrédet
energii jest mechanizm rynkowy — system kwot obowigzkowych, wraz z systemem
zielonych certyfikatéw, ktoéry zostat wprowadzony w 2005 r. Okazat sie on by¢ raczej
skuteczny w stymulowaniu inwestycji w najbardziej rozwiniete i ekonomicznie atrakcyjne
technologie zwigzane z energia odnawialng, takie jak biomasa, pozwalajgc Polsce
zwiekszy¢ udziat odnawialnych zrddet energii w bilansie energetycznym w najbardziej
efektywny kosztowo sposdb.

Mimo to, bilans odnawialnych Zrédet energii w Polsce nie jest zrwnowazony: podaz jest
zdominowana przez biomase, podczas gdy niemalze 90% catos$¢ energii odnawialnej
wykorzystywane jest do celow grzewczych. Rzad stusznie planuje zréznicowaé udziat
odnawialnych zZrédet energii poprzez wspieranie budowy farm wiatrowych (w tym
morskich) oraz innych technologii.

Kluczowy mechanizm wsparcia — system zielonych certyfikatow — moze byc¢ efektywny
w zakresie stymulowaniu rozwoju lgdowych farm wiatrowych, jezeli réwnolegle
rozwigzane zostang ograniczenia prawne i regulacyjne. Jednak nie pobudzi on rozwoju
drozszych technologii w zakresie odnawialnych zrédet energii. To rynkowe podejscie jest
wiasciwe tylko jezeli dziatania w zakresie odnawialnych Zrddet energii napedzane sg
gtéwnie troskg o zmiany klimatyczne oraz celami w zakresie maksymalizacji redukcji
emisji gazéw cieplarnianych przy jak najnizszych kosztach. Jednakze, w wielu panistwach
inne wzgledy oddziatujg na polityki w zakresie OZE. Odnawialne Zrédfa energii moga
wptywac na poprawe jakosé powietrza, tworzenie nowych miejsc pracy, przyspieszyé
rozwdj gospodarczy regiondw oraz przyczynié¢ sie do rozwoju krajowej bazy badawczej
i przemystowej. Jezeli dodatkowo, poza celami w zakresie zmian klimatu, rzad Polski
pragnie wykorzysta¢ na wiekszg skale potencjat catego koszyka technologii w zakresie
OZE oraz skorzystac¢ z ptyngcych z nich korzysci srodowiskowych i spotecznych, moze
rozwazy¢ wprowadzenie wiekszego wsparcia dla mniej rozwinietych, a przez to droznych
technologii.
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ZALECENIA

Rzad powinien kontynuowaé wysitki zmierzajgce do usuniecia barier, ktére utrudniajg
rozwdéj odnawialnych Zrédet energii w Polsce, takich jak utrudniony dostep do uzyskania
srodkéw finansowych, brak swiadomosci spotecznej, syndrom NIMBY (ang. not in my
backyard, ,byle nie na moim podwérku”) oraz ograniczen w zakresie mozliwosci
przytaczenia systemdéw OZE do sieci. Jedng kluczowa barierg jest mato wydajna i stara
sie¢ przesytowa oraz dystrybucyjna. Integracja duzych ilosci réznego rodzaju energii
odnawialnej do sieci elektroenergetycznej moze stanowi¢ wyzwanie i kreowad
dodatkowe koszty. Potaczenia miedzysystemowe zwiekszajg elastycznosé systemu oraz
moga stanowi¢ efektywna kosztowo forme urozmaicenia oferty, pomijajac utatwienia dla
eksportu i podniesienie bezpieczeristwa dostaw.

Brak jasnych ram regulacyjnych warunkdéw i kosztéw przytaczenia jest kolejng barierg
uniemozliwiajgcg wzrost udziatu energii elektrycznej z niestabilnych Zrédet, w tym
przede wszystkim energii wiatrowej. Rzad zdaje sobie sprawe z tych probleméw
i prébuje je rozwigza¢, jednak dalsze wysitki w tym zakresie sg wcigz niezbedne. Dla
przyktadu, Polska moze rozpatrzy¢ wprowadzenie utatwien w postaci , jednego okienka”
dla udzielania pozwolen dla projektéw w zakresie odnawialnych zrédet energii, jak to ma
miejsce w Danii. Duniski Urzad Regulacji Energetyki wprowadzit uproszczong procedure
w postaci ,jednego okienka” dla uzyskania pozwolen na lokalizacje, okreslenia
oddziatywania inwestycji na srodowisko, uzyskania zezwolen budowlanych i eksploatacji
oraz licencji na produkcje energii elektryczne;j.

Biorgc pod uwage duzy udziat ciepta w catkowitym bilansie energetycznym Polski, wazne
jest potozenie wiekszej uwagi na produkcje ciepta z odnawialnych zrédet energii w celu
zrealizowania celéw wytyczonych przez Dyrektywe UE o odnawialnych Zrédfach energii.
Ukierunkowane polityki, ktére zachecajg do uzycia nowoczesnych, wysoce wydajnych
technologii ogrzewania i chtodzenia, nie tylko pomogag Polsce zwiekszy¢ udziat
odnawialnych Zrédet energii w bilansie energetycznym, ale takze podniosg jakosé zycia
mieszkancow. Obecnie, ponad potowa biomasy jest wykorzystywana bezposrednio
w sektorze mieszkaniowym, w duzym zakresie w tradycyjnej formie, przy niskiej
efektywnosci i wysokich emisjach czgstek statych. Nowoczesne wykorzystanie biomasy
w mieszkalnictwie podniesie zatem efektywnos$¢ energetyczng i zmniejszy negatywny
wplyw jej zastosowania na zdrowie ludzi.

Wiekszos$¢ srodkdw wsparcia w Polsce jest skierowanych na sektory elektroenergetyczny
i biopaliwa. Godne pochwaty sg dziatania rzadu, ktére obejmujg analize mozliwosci
wprowadzenia dodatkowych narzedzi stuzgcych rozwojowi sieci cieptowniczych
centralnego ogrzewania i chtodzenia opartych na odnawialnych Zrédtach energii.
Przeksztatcenie elektrocieptowni opalanych weglem na wykorzystywanie biomasy albo
biodegradowalnych odpadéw komunalnych przyczyni sie do realizacji celéw w zakresie
odnawialnej energii elektrycznej i ciepta. Plany zmierzajgce do wykorzystania w szerszym
zakresie energii geotermalnej, wiaczajagc pompy ciepta, jak rowniez kolektorow
stonecznych oraz odnawialnych odpadéw komunalnych powinny by¢ rdéwniez
kontynuowane.

Rzqd Polski powinien:

O Zapewni¢ terminowq i efektywnqg implementacje sSrodkéw i dziatarn okreslonych
w Polityce Energetycznej Polski do 2030 r. i w Krajowym Planie Dziatan dla energii ze
zrédet odnawialnychw celu realizacji petnego potencjatu zrédet odnawialnych
w elektroenergetyce, cieptownictwie i transporcie.
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O Stworzy¢ ramy dla inwestycji w modernizacje i rozbudowe sieci przesytowych
i dystrybucyjnych energii elektrycznej, celem umozliwienia terminowego przytqczenia
niestabilnych zZrddet energii elektryczne;.

O Kontynuowac realizacje planéw promujqcych uzycie odnawialnych Zrédet energii do
ogrzewania i chtodzenia, w szczegdlnosci skupiajqc sie na:

stymulacji uzycia nowoczesnych, wysokoefektywnych technologii w zakresie
biomasy w sektorze mieszkaniowym; oraz

= popodnoszeniu zrownowazionego wykorzystywania biomasy i odpadéw

komunalnych w istniejgcych elektrocieptowniach i systemach centralnego
ogrzewania.

O Rozwazyé wprowadzenie dodatkowych mechanizmdéw wsparcia dla mniej dojrzatych
technologii energii odnawialnej (takich jak morskie farmy wiatrowe), ktorych nie
stymuluje obecny system zielonych certyfikatéw.

O Zredukowad bariery administracyjne dla projektow z zakresu energetyki odnawialnej.
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10. TECHNOLOGIE ENERGETYCZNE | R&D

STRATEGIA BADAN | ROZWOJU SEKTORA ENERGETYCZNEGO

Rozwéj $wiadomosci technologicznej oraz innowacji, rowniez w sektorze energii,
jest jednym z celdw rzadowych zawartych w Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015
i w Strategicznych Ramach Odniesienia 2007-2013.

We wrzesniu 2008 r., rzad przyjat Krajowy Program Badan Naukowych i Prac
Rozwojowych (KPBNiPR). Definiuje on priorytetowe obszary badan na okres od 5 do
10 lat, a takze strategiczne programy badawczo-rozwojowe na okres od 3 do 5 lat.
,Energia i Infrastruktura” jest jednym z pieciu priorytetow KPBNiPR. Po raz pierwszy rzad
zdefiniowat energie jako strategiczny kierunek badan i rozwoju R&D. W przesztosci
problem ten byt rozproszony wsréd réznych innych projektéw i programéw i miat
niewielkie znaczenie strategiczne.

Obszar badan , Energii i infrastruktury” obejmuje nastepujace priorytety badawcze:

= Redukcja konsumpcji energii poprzez rozwdj i wdrazanie energooszczednych
rozwigzan w przemysle, sektorze ustug i gospodarstwach domowych;

= Efektywne i przyjazne srodowisku uzycie narodowych zasobdéw paliw kopalnych;

= Rozwdj alternatywnych Zrodet energii i ich nosnikéw (zrédta odnawialne, energia
nuklearna i technologie wodorowe).

Te priorytety badawcze zgodne s3g z gtéwnymi kierunkami polityki energetycznej Polski,
ktore zmierzajg do poprawy efektywnosci energetycznej, wprowadzenia energii jadrowe;j
i podniesienia udziatu Zrddet odnawialnych, starajgc sie wykorzysta¢c maksymalnie
krajowe zasoby wegla (patrz Rozdziat 2 o ogdlnej polityce energetycznej).

Polityka Energetyczna Polski do 2030 r. okresla ,zrdéznicowanie technologiczne” jako
narzedzie zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego. Dokument podkresla potrzebe
wdrazania nowoczesnych technologii do sektora elektrycznego i intensyfikacji wysitkédw
zwigzanych z innowacyjnoscia w wiekszosci sektorow — od gazu ziemnego i sieci
cieptowniczych po efektywnos¢ energetyczng. Stworzony zostaje wymodg ,wsparcia dla
badan i rozwoju nowych technologii oraz rozwigzan” w obszarze efektywnosci
energetycznej, zrédet odnawialnych i czystego wegla, wtaczajagc mechanizmy CCS
(wychwytywania i sktadowania CO,).

Cho¢ istniejg pewne punkty wspdlne pomiedzy polsky politykg badawczo-rozwojowa
a ogdlna politykg energetyczng (w szczegdlnosci odnosnie zmian klimatycznych i celéw
dotyczacych bezpieczenstwa energetycznego), Polska, pdki co, nie rozwineta spdjnej
strategii badawczo-rozwojowej, o jasno sprecyzowanych celach, z dtugoterminowym
finansowaniem i monitoringiem oraz oceng wynikdw. Nowy pakiet prawodawczy,
przyjety w kwietniu 2010 r. wywrze wptyw na polityke badan i rozwoju, w tym na jej
przyszty ksztatt.
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Aneks 1 do PEP 2030 oceniajacy wdrozenie poprzedniej polityki energetycznej (2005 r.)
podkredla, ze Polska, kierowana troskg o bezpieczerstwo energetyczne i zapobieganie
zmianom klimatycznym, poczynita postepy we wspieraniu badan i rozwoju od 2005 r.
Powyzszy dokument wyraza jednak opinie, ze zastosowane dziatania nie przyspieszyty
zbyt znacznie postepu w zakresie badan i rozwoju w energetyce, przez co opdznieniu
ulegta modernizacja tego sektora. Wdrozenie Krajowego Programu Badan Naukowych
i Prac Rozwojowych (KPBNiPR) z aktywnym udziatem przemystu energetycznego ma te
sytuacje poprawié. Rzad stwierdza, ze powyziszy program oraz szczegdétowe programy
strategiczne odnoszgce sie do poszczegdlnych celdw w energetyce bedg monitorowane
i oceniane (w trakcje realizacji oraz po ich zakoriczeniu)®.

ORGANIZACJA INSTYTUCJONALNA

Polskie Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ponosi gtéwng odpowiedzialnos¢ za
polityke w zakresie badan naukowych, podczas, gdy ,sektorowe” ministerstwa
(Gospodarki, Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Srodowiska) odpowiadaja za wdrozenie
projektéw i wprowadzanie nowych technologii w odpowiednich obszarach. Wykres 40
ukazuje rdézne instytucje zaangazowane we wdrazanie badan i rozwoju w energetyce.

Wykres 40. Struktura instytucjonalna badan i rozwoju w energetyce, z 1 pazdziernika 2010 r.

Przeptyw funduszy budzetowych

Dziatalnosé statutowa Rada Ministrow e Parlament
——» Badania podstawowe :
i |
Badania przemystowe l i
I__ Ministerstwo
Komitet Polityki Ministerstwo Nauki Gospodarki
Naukowe; i Szkolnictwa Wyzszego |

Komitet Ewaluaciji

Jednostek Narodowe
Naukowych Centrum
I Nauki '
|
I
| |
 i— s — i i -
I h 4 h 4 *
I———» Uniwersytet <+ Frzsisicbioney <+ Instytuty bad <-—I
ytety |4 prowadzacy prace B+R [ INstytuty badawcze
f f f
v
——= Nadzor .
Partnerzy zagraniczni
<+—» Wspotpraca

Zrédto: MAE na podstawie danych przekazanych przez panstwowo.

% Analiza ex-ante potrzeb dotyczacych strategii badawczo-rozwojowych dla energetyki zostat a potgczona z projektem
prognostycznym Gtéwnego Instytutu Gérnictwa w Katowicach (projekt zakoriczony w 2007 r.).
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Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyiszego odpowiada za rozwdj, prowadzanie
i catosciowa koordynacje polityki badawczej, fundusze na badania’® i promocje
wspotpracy miedzynarodowej w obszarze badan. W 2005 r. utworzono ciato doradcze
Ministra — Rade Naukowa.

Departamenty Ministerstwa Gospodarki zajmujgce sie problematyka energetyczng
odpowiadajg za wdrazanie projektéw demonstracyjnych (takich jak CCS) i za ogdlne
wprowadzanie nowych technologii (takich jak Zrodta odnawialne). Ministerstwo
Gospodarki  nadzoruje jednostki badawczo-rozwojowe bedace instytucjami
panstwowymi dziatajgcymi jako osobne podmioty, o witasnej strukturze organizacyjnej
i mechanizmach finansowania, prowadzacymi konkretnie ukierunkowane prace
badawczo-rozwojowe. Budzety tych instytucji sy ustalane na dwa sposoby. Jednostki
badawczo-rozwojowe otrzymujg wsparcie finansowe na swe dziatania statutowe (oparte
na ocenie ich prac wykonywanej co cztery lata). Drugi nurt wsparcia finansowego to
srodki przeznaczane z budzetu na zasadzie konkurencyjnosci.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBiR) zostato utworzone w lipcu 2007 r. w celu
zarzadzania i wdrazania strategii naukowych badan i rozwoju (w tym zwigzanych
z energetyka), przektadajacych sie bezposrednio na rozwdj innowacji. Zadania NCBIR
zawierajg w sobie wsparcie dla wprowadzania nowych technologii. Centrum
finansowane jest z budzetu panistwa. Od pazdziernika 2010 r., zgodnie z nowym prawem
przyjetym w kwietniu 2010 r.”!, NCBiR ma wieksza niezaleznoé¢ w otrzymywaniu
srodkow finansowych i zarzadzaniu swoim budzetem na cele badawcze, a takie
W rozwijaniu programow strategicznych i projektéw.

Ramka 10. Wybrane instytucje badawczo-rozwojowe

W Polsce istnieje szereg szanowanych, specjalistycznych instytucji badawczo-
rozwojowych, w szczegdlnosci zajmujgcych sie weglem i innymi paliwami kopalnymi.
Gtéwny Instytut Goérnictwa w Katowicach, zatozony w 1945 r., jest organizacjg
badawczo-rozwojowg pod nadzorem Ministra Gospodarki. Stuzy on przemystowi
goérniccemu  szerokim  zakresem  udostepnianych  mozliwosci  naukowych
i inzynieryjnych, wiaczajgc w to szkolenia specjalistéw i certyfikacje produktow.
Sktadajac sie z dwudziestu wydziatdw, pokrywa on wszystkie aspekty dziatalnosci
gorniczej, od mechanizméw pracy z warstwami skalnymi i projektowania kopaln,
poprzez bezpieczerstwo technik eksplozyjnych i wentylacje kopald, do rekultywacji
terenu i gospodarowania odpadami. Eksperymentalna kopalnia wegla ,Barbara”
w Mikotowie, otwarta w 1925 r. nadal oferuje unikalng przestrzern dla dziatalnosci
badawczej na gtebokosci 30 i 45 m, na 5 km powierzchni roboczej. Obecne badania
i rozwdj obejmujg techniki usprawniajace odzysk wegla i wspodtprace z Ukraing
w zakresie wydobycia cienkich poktadéw wegla.

Inne weglowe centra badawczo-rozwojowe to: Instytut Chemicznej Przerébki Wegla
w Zabrzu; Instytut Chemii Organicznej i Instytut Inzynierii Chemicznej Polskiej Akademii
Nauk; Instytut Inzynierii Elektrycznej (Warszawa); POLTEGOR projekt Sp.
z 0.0. (Wroctaw); AGH (Krakow); Politechnika Czestochowska; Politechnika Gdanska;
Politechnika Krakowska; Politechnika tédzka; Politechnika Slgska ( Katowice);
Politechnika Warszawska; oraz Politechnika Wroctawska.

7% poza funduszami na rozwdj i badania w sektorze wojskowym.
71 . ;. .
Ustawa o Krajowym Centrum Badan i Rozwoju.
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Instytucje szkolnictwa wyzszego odgrywajg wazng role w obszarze badan. Nauczaniem
i badaniami w zakresie energetyki zajmuje sie 14 polskich uniwersytetéw. Historycznie
byty one prowadzone w dziedzinach inzynierii mechanicznej i elektrycznej, a gtéwny
przedmiot zainteresowania dotyczyt wydobycia i przetwérstwa paliw kopalnych.
W latach 2004-2005, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zatwierdzito nowy
obszar studiow — energia i technologie energetyczne. W chwili obecnej, fakultety
energetyki i technologii energetycznych znajdujg sie na czterech polskich
uniwersytetach, gdzie mozliwe jest ich studiowanie, prowadzenie badan i rozwijanie
technologii.

Jednostki rozwojowe s3 jednostkami dziatalnosci gospodarczej prowadzgcymi
eksperymentalne dziatania rozwojowe, nakierowane na praktyczne zastosowanie
wynikéw badan.

Krajowe Centrum Badan Naukowych to nowa instytucja stworzona przez ustawe
przyjeta 30 kwietnia 2010 r. Jest to agencja rzadowa, mieszczaca sie w Krakowie,
przejmujaca zadania Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z zakresu finansowania
badan podstawowych.

Centrum Technologii Czystego Wegla (CCTW), uruchomione w 2009 r., jest wspdlnym
projektem Gtéwnego Instytutu Gornictwa i Instytutu Chemicznej Przerobki Wegla
(/CHPW)72. Jego praca skupia sie na komercjalizacji technologii innowacyjnych ,czystego
wegla”, takich jak cisnieniowa gazyfikacja wegla, tlenowe spalanie wegla i podziemna
gazyfikacja wegla. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego wspotfinansuje kwotg ok.
38 min EUR (ok. 165 min PLN) catkowity koszt ustanowienia tego centrum — 45 min EUR
(205 min PLN). W Polu 10 wymienione zostaty inne instytucje badawczo-rozwojowe.

FINANSOWANIE BADAN | ROZWOJU SEKTORA ENERGETYCZNEGO

Gtéwne 7Zrddta finansowania badan i rozwoju w energetyce, réwniez dla celéw
demonstracyjnych, to jedno z zadan budzetu panstwa, funduszy UE i Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Do 1 pazdziernika 2010 r.
wiekszos¢ z funduszy pochodzito bezposrednio z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyiszego73. Jedynie niektdre projekty finansowato Krajowe Centrum Badan i Rozwoju,
miedzy innymi program ,,Zaawansowane Technologie w Produkcji Energii”.

1 pazdziernika 2010 r. MNiSW przejeto odpowiedzialno$¢ za przeznaczanie $Srodkéw
budzetowych, monitoring i nadzér nad dziataniami badawczo-rozwojowymi. Kieruje ono
fundusze na badania przemystowe i projekty jednostek badawczo-rozwojowych,
uniwersytetdw i innych beneficjentéw (w tym przemystowych). Przyznaje réwniez
fundusze na kluczowe badania.

Demonstracyjne projekty technologii energetycznych finansowane sg przez fundusze UE
oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a koordynowane
przez Ministerstwo Gospodarki.

Rzad polski nie wymaga scentralizowanej metody zbierania danych dotyczacych
finansowania badan i rozwoju w energetyce. Poniewaz $Srodki te pochodzg z réznych

7

2 www.gig.eu i www.cctw.gig.eu

3 Poza projektami rozwojowo-badawczymi w wojskowosci finansowanymi poprzez bezposrednie zasilenia z Ministerstw
Finansow i Obrony Narodowe;.
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zrédet i sg kierowane przez rdéine instytucje, trudno jest okresli¢c kwoty catosciowe
wydawane ze $rodkéw publicznych, w szczegdlnosci przed 2008 r. Do 2008 r., kiedy to
przyjeto Krajowy Program Badann Naukowych i Prac Rozwojowych, nauka w Polsce
finansowana byta w sposéb nie uwzgledniajgcy podziatu tematycznego poszczegdlnych
dziedzin badan i rozwoju. Wnioski dla projektow (dla badan stosowanych
i przemystowych) byly rozpatrywane w ptaszczyznie horyzontalnej, a fundusze
przyznawane byty dla wielu dziedzin nauki i badan interdyscyplinarnych. W zwigzku
z tym tak trudno okresli¢ doktadng kwote srodkéw budzetowych na projekty badawcze.
Catos¢ s$rodkdw przeznaczonych z budzetu panstwa na badania energetyczne nie
przekroczyta 10% wszystkich naktadéw na finansowanie projektéw (cho¢ kwota ta
roznita sie w réznych wypadkach i czasami byta znacznie nizsza).

Rzad informuje, ze w ciggu ostatnich kilku lat, nawet w sytuacji kryzysu globalnego,
wszystkie przeznaczone na badania i rozwdj srodki zostaty wydane w sposdb efektywny.

PROGRAMY BADAN | ROZWOJU SEKTORA ENERGETYCZNEGO

Wiekszo$¢ z wprowadzanych, trwajacych i planowanych programéw oraz projektéw
badawczo-rozwojowych opiera sie na wiedzy i dtugoletnim doswiadczeniu
technologicznym w polskim gdrnictwie i przetwdérstwie. Polska ma dtugoletnia historie
rozwoju technologii weglowych. Nowe techniki gérnicze, wysoka wydajnos¢ sprzetu
gbrniczego, podziemna gazyfikacja wegla (szczegdlnie Eksperymentalna Kopalnia Mars
w lata¢ szesédziesigtych), wydobycie metanu ze ztéz wegla, techniki obrébki wegla
(kruszenie, suszenie i podawanie), technologie przetwoérstwa wegla (do form paliw
ptynnych, gazowych i chemicznych) oraz wyposazenie do wytwarzania energii
elektrycznej — wszystko to jest wynikiem badan i rozwoju, a czasem réwniez
komercjalizacji na terenie Polski.

Rosngca presja w kierunku redukcji emisji gazow cieplarnianych zmusza Polske do
poszukiwania drég obnizenia emisji dwutlenku wegla z procesu uzycia wegla. W celu
zapewnienia wykorzystania wegla zgodne z miedzynarodowymi i krajowymi celami
zrownowazonej gospodarki, Polska kfadzie szczegdlny nacisk na nowe, czyste
technologie jego wydobycia i przetwdrstwa, jak tez wychwytywania i magazynowania
dwutlenku wegla (CCS).

Polska nie posiada jednak zadnych szczegdlnych programoéw badawczych zwigzanych
z energia.

ZAAWANSOWANE TECHNOLOGIE WYTWARZANIA ENERGII

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBIiR) wdraza program strategiczny
»,Zaawansowane Technologie Pozyskiwania Energii”, zlecony przez Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego w ramach Krajowego Programu Badan Naukowych i Prac
Rozwojowych. Program ten jest zaprojektowany, aby wspiera¢ konsolidacje zespotow
badawczych i integracje srodowisk naukowych i biznesowych.

Budzet programu strategicznego wynosi 300 min PLN (69 mIn EUR) na okres 5 lat (2010—
—2015) oraz dodatkowe 63 min PLN (14,5 min EUR) pochodzace z przemystu. Program
skupia sie na technologiach o najwiekszym potencjale zastosowan komercyjnych
w nastepujacych obszarach:
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= Wysokoefektywna produkcja energii elektrycznej z zatrzymywaniem emisji CO,
(70 min PLN lub 16 mIn EUR);

= Tlenowe spalanie pytu weglowego i kotty do spalania uptynnionego wegla
z zatrzymywaniem CO; (80 min PLN lub 18,5 min EUR);

= Gazyfikacja wegla w celu produkcji paliw i energii elektrycznej (80 min PLN lub
18,5 min EUR);

=  Produkcja energii elektrycznej i paliw z biomasy, odpaddéw rolniczych i innych
produktéw, ktére mogg by¢ poddane recyclingowi (70 min PLN lub 16 min EUR).

Poczatek realizacji celéw badawczych zostat ogtoszony w czerwcu 2009 r. i wiosng
2010 r. podpisano umowy. W sektorach energetycznym i chemicznym firmy takie jak
PGE Elektrownia Turédw SA, Tauron Polska Energia SA, Eurol Innovative Technology
Solutions Sp. z o0.0., Energa SA, Potudniowy Koncern Energetyczny SA oraz ZAK SA, jak
tez firmy produkujgce oprzyrzgdowanie (Rafako SA, Foster Wheeler Energia Polska
Sp. z 0.0.) i kopalnie (KGHM Polska Miedz SA, Katowicki Holding Weglowy SA,
Potudniowy Koncern Weglowy SA) wspodtfinansujg oraz biorg udziat w zespole
wdrazajgcym ten program. NCBiR monitoruje i ocenia wdrazanie catosci.

WYDOBYCIE | PRZETWORSTWO WEGLA
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Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyziszego finansuje lub finansowato nastepujace
projekty badawcze:

= Optymalizacja wptywdw ekonomicznych i srodowiskowych procesu wydobycia oraz
uzycia wegla kamiennego do 2020 r. (koordynowana przez Gtéowny Instytut
Gérnictwa, do 2004 r.);

= Materiaty i technologie w gospodarce wodnej (koordynowane przez Gtéwny Instytut
Gornictwa, zakonczone w 2009 r.);

= Chemia perspektywicznych proceséw przetworstwa wegla (koordynowane przez
Instytut Chemicznej Przerdbki Wegla, planowane ukoriczenie w 2010 r.);

= Superkrytyczne elektrownie weglowe (koordynowane przez Politechnike Slaska,
planowane zakoriczenie w 2010 r.).

Technologie dostepne w goérnictwie weglowym beda sie rozwija¢ z uwagi na
wspotzawodnictwo rynkowe firm produkujgcych sprzet gérniczy. Rézne technologie dajg
mozliwosci wydobywania wegla w sposdb czystszy i bezpieczniejszy; wsparcie rzadu dla
badan i rozwoju ma role decydujgcg. Program ulepszen redukujgcych emisje
konwencjonalnych zanieczyszczen powietrza w Polsce przyczynit sie do postepow
w modernizacji procesu odsiarczania spalin kominowych (FGD) w wielu elektrowniach
i wyposazania innych w nowoczesne kotty spalania fluidyzacyjnego (CFBC).

Rzad polski wspiera technologie przetwodrstwa chemicznego, uptynniania wegla oraz
zwigzane z jego gazyfikacja gtéwnie ze wzgledu na bezpieczenstwo energetyczne.
Oznacza to, ze jesli te technologie wejda na rynek, bedg miaty odpowiedni potencjat do
zredukowania polskiego zapotrzebowania na importowany gaz i rope w przysztosci.
Szereg projektéw zwigzanych z przetwdérstwem wegla juz zostato w Polsce wdrozonych.
Przyktadowo, w kwietniu 2010 r., jako czes¢ EU HUGE (podziemnej gazyfikacji wegla
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ukierunkowanej na produkcje wodoru w Europie), programu koordynowanego przez
GIG, zrealizowano jedenascie partnerskich projektow podziemnej gazyfikacji wegla
w kopalni Barbara.

WYCHWYTYWANIE | SKLADOWANIE DWUTLENKU WEGLA (CCS)

Inicjatywy rzgdowe to przede wszystkim Krajowy Program Geologicznego
Magazynowania CO,, prowadzony przez Ministerstwo Srodowiska oraz Program
Czystego Wegla w Energetyce prowadzony przez Ministerstwo Gospodarki, zawierajacy
przyktady rozwigzan CCS. Do 2015 r., w Polsce, dwa demonstracyjne projekty CCS maja
wejs¢ w zycie jako czes¢ szerszego unijnego programu demonstracyjnego.

W Polskiej Grupie Energetycznej SA (PGE) zaproponowano dla elektrowni Betchatéow
zastosowanie ptuczek wiezowych dla CO, wydalanego w wyniku spalania (MEA),
majacych pracowaé na budowanej wtasnie jednostce o mocy 858 MW. Okoto jedna
trzecia CO, emitowanego lub 1,8 Mt CO, rocznie zostanie w ten sposdb przechwycona
z tej jednostki opalanej weglem brunatnym, skompresowana do stanu ptynnego
i przetransportowana 60-140 km do zasolonych, gtebinowych wodnych zbiornikéw
magazynujgcych. Catkowity koszt inwestycji wynosi 600 min EUR (2,6 mld PLN), z czego
30% (180 min EUR lub 780 min PLN) bedzie pochodzi¢ z Europejskiego Planu Naprawy
Gospodarczej. Podobnie jak zbiorowe inwestycje, inne fundusze mogg pochodzi¢
z pozostatych rezerw w ramach systemu handlu emisjami UE, Polskiego Systemu
Zielonych Inwestycji, Krajowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
i poprzez EEA i dotacje z Funduszu Norweskiego74.

Drugi projekt demonstracyjny CCS dotyczgcy emisji przed spalaniem jest planowany dla
Zaktadow Azotowych Kedzierzyn SA (ZAK) w proponowanej elektrowni poligeneracyjnej
w Zaktadach Chemicznych w Kedzierzynie Kozlu, we wspdtpracy z Potudniowym
Koncernem Energetycznym SA (PKE). Unowoczes$nienie poprzez wprowadzenie cyklu
zintegrowanego zgazowania paliwa (IGCC) w sasiedniej elektrowni PKE Blachownia
pozwoli produkowac energie elektryczng (309 MW), ciepto (137 MW), metanol (0,529
Mtpa) i gaz syntetyczny (0,703 Mtpa) z uzyciem dwdch gazogeneratoréw, z mozliwoscig
produkcji wodoru. W zwigzku z uzyciem paliw, wegla kamiennego i biomasy, celem
elektrowni pozostaje przechwycenie 2,8 Mt CO, rocznie, (zaktadajac skutecznosc
wielkosci 90%). Podobne elektrownie poligeneracyjne sg drogie i Kedzierzyn ma wydaé
na to okoto 1,4 mid EUR (6 mld PLN), z terminem zakoriczenia na 2015 r. Mozliwe jest
jednak, ze projekt dostarczy zyskéw pozwalajgcych ten koszt zamortyzowac. Elektrownia
zastgpi stare i nieefektywne jednostki w zaktadzie w Blachowni i dostarczy ciepto dla
catego Kedzierzyna. Produkcja metanolu zredukuje zalezno$¢ sektora chemicznego od
importu z Biatorusi. W dtuzszej perspektywie, projekt ten médgtby usprawnic
bezpieczeAstwo energetyczne Polski poprzez obnizenie popytu na gaz importowany,
rope i paliwa ptynne. Podobny wynik zalezy od tego, czy osiggniete zostang zatozone
progi redukcji kosztéw tej technologii.

Paristwowy Instytut Geologiczny wraz z Akademig Gorniczo-Hutniczg wspomagajg
Gtéwny Instytut Goérnictwa w tworzeniu geologicznej mapy Polski, ktéra pozwoli na
okreslenie potencjatu magazynowania CO,. Jest to potrzebne jako narzedzie pomocnicze
do podejmowania decyzji w kwestii lokalizacji nowych bezemisyjnych elektrowni, biorac
pod uwage réwniez dwie wspomniane juz, demonstracyjne elektrownie uzywajace CCS.

74
www.eeagrants.org
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Wedtug wstepnych szacunkow Panstwowego Instytutu Geologicznego, w Polsce
zdolnos$¢ do magazynowania CO, wynosi 6-7 Gt CO,, przede wszystkim wliczajac w to
zasolone gtebinowe zbiorniki wodne. Oprdéznione zbiorniki na gaz i rope w zachodnigj
i potudniowo-wschodniej Polsce posiadajg ograniczong zdolno$¢ do magazynowania.
Wspieranie odzysku weglowodoréw z uzyciem CO, moze jednak te opcje uczynic
atrakcyjng finansowo w Borzecinie, Kamieniu Pomorskim oraz mozliwie na Morzu
Battyckim. Mozliwo$¢ przechowywania CO, w wyrobiskach kopalnianych, gdzie
zastgpitby metan, jest réwniez interesujaca, jednak koliduje z wydobyciem wegla,
zaréwno w tradycyjnej technologii, jak tez poprzez podziemng gazyfikacje.

ZRODtA ODNAWIALNE

Poza badaniami dotyczacymi biomasy i odpadéw w ramach programu Zaawansowane
Technologie Pozyskiwania Energii (patrz wyzej), Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego finansuje projekt wykorzystania biomasy i odpadéw biodegradowalnych do
produkcji energii elektrycznej i biogazu (koordynowane przez Instytut Inzynierii
Energetycznej, planowane zakoriczenie w 2010 r.).

Diugoterminowy program Promocji Biopaliw i Innych Odnawialnych Zrédet Energii na
lata 2008-2014 (Rozdziat 9) wspiera badania i rozwdj zaawansowanych technologii
produkcji biopaliw. Polska Platforma Technologiczna Biopaliw i Biokomponentéw,
koordynowana przez Instytut Paliw i Energii Odnawialnej, pod egidg Ministra
Gospodarki, zostata utworzona w 2006 r.>.

W 2008 r., wdrazanych byto jedenascie projektéw badawczych dotyczacych biopaliw,
o catkowitym koszcie 2,3 min PLN oraz szesnascie projektow rozwojowych zwigzanych
z biopaliwami o catkowitym koszcie 13,4 min PLN (3,1 min EUR). Jeden z zakonczonych
juz projektéw rozwojowych (9,892 min PLN lub 2,3 min EUR), dotyczacy przetwdrstwa
biomasy i biodegradowalnych odpadéw w paliwo gazowe, wdrozono w 2008 r.
Technologiczna inicjatywa ,lInstalacja zasobnika do produkcji estréw ttuszczowych
z odpadow ttuszczowych” otrzymata nagrode w wysokosci 2,6 min PLN (0,6 min EUR).
Jeden z programéw — Eureka: ,,Rozwéj technologii produkcji biopaliw z olejéow roslinnych
i ttuszczéw zwierzecych z pomoca oleju Inicznikowego jako nowego surowca” — otrzymat
ponad 2 min PLN (0,46 mIn EUR) w latach 2007-20117°.

EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA

NCBiR wdraza projekt strategiczny ,Zintegrowany System Obnizenia Konsumpcji Energii
w Uzytkowaniu Budynkow” z budzetem 30 min PLN (6,9 min EUR) w okresie 2010-2013.
NCBIR zarzadza 10 innymi projektami dotyczacymi efektywnosci energetycznej w ramach
posiadanych narzedzi finansowych.

ENERGIA JADROWA

Tematyka badan i rozwoju w obszarze energii jadrowej jest omawiana w Rozdziale 5.
W czerwcu 2010 r. NCBiR rozpoczat przygotowania do strategicznego projektu
dotyczgcego energii nuklearnej o budzecie 50 min PLN (11,5 min EUR). Informacje
powinny sie ukazaé¢ w koricu 2010 r.

7> http://www.pptbib.pl/eng/news.html
7% Rada Ministréw, 2009.
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WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej podniosto intensywnosé uczestnictwa polskich
naukowcéw w wielu miedzynarodowych programach badawczych. Przyktadowo, Polska
jest cztonkiem Wieloletniego Ramowego Programu Europejskiej Wspdlnoty Energii

Atomowej, Europejskiej Fundacji Naukowej i inicjatywy Eureka (w szczegdlnosci
w klastrze EUROGIA+ koncentrujgcym sie na technologiach o niskiej emisji dwutlenku
wegla).

W ramach miedzynarodowej wspoétpracy Polska gromadzi fundusze na szereg
programoéw badawczych Komisji Europejskiej. Uczestniczac w tych dziataniach,
udostepnia ona wtasng ekspertyze i sie¢ badawcza, ktére w diuzszej perspektywie
przyczynia sie do zbudowania narodowej zdolnosci badawczej Polski.

Polscy naukowcy uczestniczyli aktywnie w projektach unijnych i wspieranych przez
Europejski Fundusz Wegla i Stali, w tym RECOPOL (testy pilotujace wprowadzenie CO, do
poktadéw weglowych dla podniesienia produkcji metanu), C3—CAPTURE (sucha metoda
przechwytywania CO, z uzyciem nowatorskiej metody kalcynacji-karbonizacji wapienia),
ISCC (innowacyjna metoda przechwytywania CO, z gazyfikacji wegla z pomoca
regenerowalnych sorbentéw), CO,—REMOVE (monitoring, pomiar i sprawdzenie miejsc
magazynowania CO;), MOVECBM (rozszerzenie RECOPOL z dalszg analizg), MINTOS
(bezpieczniejszy i czystszy podziemny transport w kopalniach) i HUGE (gazyfikacja wegla
w celu otrzymywania wodoru)77.

NCBIR bierze udziat w dwdch projektach ERA-NET odnoszacych sie do energii: ERA-NET
BIOENERGY i ERA-NET FENCO (Koalicja Energii ze Zrédet Kopalnych). W ramach tych
projektéw NCBiR jest zaangazowany w wymiane informacji dotyczacych polityk
badawczo-rozwojowych w krajach partnerskich, jak tez w zgtaszanie zapotrzebowania na
propozycje badawczo-rozwojowe ogtaszane przez ERA-NET. W wyniku zgtoszen
zapotrzebowania zorganizowanych przez ERA-NET BIOENERGY ,Czyste Spalanie
Biomasy” od 2009 r. sfinansowano dwa miedzynarodowe projekty badawczo-rozwojowe
z polskim uczestnictwem (NCBIR).

Aby zapewnié efektywng wspdétprace miedzy badaczami w 1998 r. ustanowiono Wspdlng
Inicjatywe dla Czystego Wegla (Polskg Platforme Technologii Czystego Wegla), w celu
stworzenia mozliwosci tworzenia sieci wspétpracy, z potaczeniem z europejskimi sieciami
o podobnym charakterze.

Polska jest czescig Wspdlnoty Wiedzy i Innowacji InnoEnergy (KIC-InnoEnergy)78,
ustanowionej przez Europejski Instytut Innowacji i Technologii, w celu rozwiniecia
zrownowazonych technologii energetycznych. Jedno z szesciu Centrow Kolokacyjnych
KIC-InnoEnergy znajduje sie w Polsce i jest koordynowane przez Akademie Gérniczo-
-Hutnicza. Centrum to koordynuje prace nad technologiami czystego wegla,
wykonywang we wspétpracy z instytucjami badawczymi, firmami, sektorem bankowym
oraz wtadzami lokalnymi i panstwowymi.

77 Szczegdty tych projektdw sg do znalezienia na stronie Komisji Europejskiej CORDIS (http://cordis.europa.eu).
78 www.innoenergy-initiative.com
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WNIOSKI

Polska uczestniczy w czterech wielostronnych inicjatywach technologicznych MAE, lub
Umowach Wdrazajgcych (IA) dotyczacych wegla i zachowania energii w sektorze
budowlanym79:

= Budynki i systemy komunalne;

= Magazynowanie energii;

=  Przetwarzanie zt6z fluidalnych; oraz
= Czysty wegiel.

Polskie zespoty badawcze réwniez prowadza badania dla firm zagranicznych;
uniwersytety i instytuty naukowe wdrazaja umowy dwustronne z partnerami
zagranicznymi.

Rzad polski stusznie skupit sie na badaniach i rozwoju w energetyce. Jako pozytywny
nalezy uznaé fakt, iz Krajowy Program Badan Naukowych i Prac Badawczych okreslit
Energie i Infrastrukture jako jeden z pieciu priorytetowych obszaréw badawczych. Jest to
pewien rodzaj strategicznego ukierunkowania, ktéry stanowi wazny element
skutecznego programu badan i rozwoju energetyki.

Priorytety badawcze okreslone przez krajowy program badawczo-rozwojowy (redukcja
zuzycia energii, efektywne i przyjazne Srodowisku uzycie energii z paliw kopalnych
i rozwdj alternatywnych Zrédet energii) sg spdjne z celami okreslonymi w Polityce
Energetycznej Polski do 2030 r. Podkresla to zwigzek pomiedzy politykg energetyczna
a strategig badawczo-rozwojowa. Wiezy takie powinny by¢ wzmacniane, s3 bowiem
wazne dla zapewnienia postepu we wspdtczesnej technologii w catym tancuchu
badawczo-rozwojowym: od rozpoczecia badan, poprzez demonstracje, az do jej
komercyjnego wykorzystania.

Jednakze wiekszos¢ z wdrazanych, prowadzonych i planowanych projektéw badawczo-
rozwojowych skupia sie gtéwnie na priorytetach rzgdowych — czystych paliwach
kopalnych — podczas gdy pozostate dwa priorytety (efektywnos¢ energetyczna i zrodta
odnawialne) korzystaja z mniejszego wsparcia rzgdowego. Wachlarz projektow
badawczo-rozwojowych powinien zosta¢ urozmaicony tak, aby lepiej wspodtgrac
z ustalonymi kierunkami polityki.

Polskie sukcesy w zastosowaniu czystych technologii weglowych spotykajg sie
z uznaniem, co moze mie¢ duze znaczenie dla kraju. Jezeli Polska ma zamiar
kontynuowac¢ uzycie duzych ilosci rodzimego wegla oraz cieszy¢ sie wynikajacymi z tego
korzysciami dla bezpieczenstwa energetycznego, musi kontynuowaé ulepszanie
wydobycia i wykorzystania wegla, ktore jest przyjazne Srodowisku.

Polska ma imponujgcg historie rozwoju technologicznego zwigzanego z weglem.
Technologie goérnicze, wysoka wydajnos¢ sprzetu goérniczego, podziemna gazyfikacja
wegla, wydobycie metanu ze zt6z wegla, technologie przetwérstwa wegla i wyposazenie
produkcji energii elektrycznej na bazie wegla — wszystko to rozwineto sie w Polsce.

® Wdrazane umowy s3 umowami prawnymi pod egidg Framework for International Energy Technology Co-operation MAE

wspierajacych

badania, rozwdj oraz rozmieszczenie poszczegdlnych  technologii. Wiecej informacji na

http://www.iea.org/techno/index.asp
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Potrzeba teraz nowych technologii, mogacych zapewnié uzycie wegla w sposob zgodny
z narodowymi celami dotyczacymi zréwnowazonej gospodarki. W szczegdlnosci istnieje
potrzeba demonstracji oszczednej metody wychwytywania i magazynowania CO,.
W zwigzku z tym niezwykle mile widziany jest proponowany obecnie projekt zwigzany
z elektrownia Befchatéw. Rzad powinien zapewni¢ fundusze pozwalajgce na jego
kontynuacje.

Wydobycie energii z obszernych zasobdw wegla w Polsce, z uzyciem technologii
niekonwencjonalnych, mogtoby zmieni¢ obraz energetyczny kraju. Trwajgce badania
w tym obszarze powinny by¢ nadal wspierane. Mniej jasny pozostaje sens wspierania
przetworstwa wegla. Zwazywszy na to, ze rynek miedzynarodowy oferuje dzi$ tansze
zrédta metanolu, elektrownia poligeneracyjna w Kedzierzynie wydaje sie by¢é mato
oszczednym wariantem.

Szerzej ujmujac, wsparcie rzadu dla technologii przetwérstwa chemicznego, uptynniania
i gazyfikacji wegla, oparte na zamierzeniach zwigzanych z zachowaniem bezpieczenstwa
energetycznego, moze zosta¢ zakwestionowane, jako ze sektor gérnictwa weglowego
czeka walka o zaspokojenie prognozowanego popytu z innych sektorow, wtgczajgc w to
produkcje energii elektrycznej (tak jak to omawia Rozdziat 6).

Zaktady przetworstwa chemicznego, uptynniania i gazyfikacji wegla nie stanowig dzi$
konkurencji dla alternatywnych Zrédet substancji chemicznych czy paliw. Zastosowanie
tych technologii w przesztosci podlegato innym, wyjatkowym warunkom, z braku
owczesnie alternatywnych Zrédet. W przypadku posiadania bogatych i dtugoletnich
zasobéw wegla, ktére moga by¢ wydobywane bardzo niskim kosztem, moze istnieé
ekonomiczne uzasadnienie dla wielomiliardowej inwestycji koniecznej, aby modc
przetwarza¢ wegiel w fatwiej przesytany i bardziej wartosciowy produkt.

Podczas gdy na polskiej scenie badan i rozwoju poczyniono znaczny postep, pozostato
nadal wiele wyzwan. Poniewaz rdzne stadia rozwoju technologicznego — od badan
naukowych do komercjalizacji — sg finansowane i nadzorowane przez rézne instytucje,
potrzebna bedzie silniejsza koordynacja pomiedzy odpowiednimi jednostkami, w celu
szybszego rozpowszechnienia nowych technologii energetycznych. W szczegdlnosci rzad
powinien mieé¢ catosciowg strategie rozwojowo-badawcza dotyczacg przeznaczenia
srodkéw finansowych z réznych Zrédet, zgodnie z priorytetami panstwa w zakresie badan
i rozwoju. Wzrasta powigzanie kwestii energetycznych z innymi obszarami polityki takimi
jak transport, czy rozwdj regionalny. Badania i rozwdéj w tych sektorach bedg wymagaty
bardziej multidyscyplinarnego podejscia i konieczna stanie sie blizsza wspétpraca miedzy
réznymi ministerstwami i laboratoriami badawczymi.

Biorgc pod uwage ograniczong ilos¢ $rodkédw publicznych na badania, rozwodj
i demonstracje w energetyce, oszczednos$é programow rozwojowo-badawczych powinna
by¢ czynnikiem akcentowanym. Najwiekszg przeszkoda dla skutecznej analizy kosztéw
oraz ostatecznej optymalizacji programéw badawczo-rozwojowych, jest brak
wiarygodnych danych dotyczacych tego rodzaju dziatan, funduszy i $rodkéw
pochodzacych z tych funduszy. Rzad powinien usprawnié¢ zakres danych dotyczacych
badan i rozwoju oraz metode przegladu strategii badawczo-rozwojowych i wydatkéw na
nie przeznaczonych, w celu zapewnienia oszczednosci projektéw oraz ich spojnosci
z catosciowg politykg energetyczna. Jako pozytywny nalezy uznaé fakt, ze Krajowy
Program Badan Naukowych i Prac Rozwojowych oraz inne strategiczne programy
i projekty finansowane przez NCBR sg monitorowane i oceniane. Inne programy
badawczo-rozwojowe oraz fundusze powinny réwniez podlegac starannej ocenie.
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Za pozytywne rowniez nalezy uzna¢ to, ze przemyst energetyczny jest obecny
w programach badawczych. Rzad powinien w dalszym ciggu angazowac przemyst
w obszar badan i rozwoju energetyki, z uwzglednieniem wzrostu poziomu inwestycji,
udostepnianiem informacji i komercjalizacji wynikéw badan.

Polska od dawna ksztatci inzynieréw, gtéwnie w dziedzinie produkcji i przetwérstwa
paliw kopalnych. Dzi§ Polska stoi przed nowymi wyzwaniami w energetyce i polityce
klimatycznej. By im sprostaé, rzad potrzebuje wykorzystaé¢ wszystkie dostepne srodki,
szczegblnie technologie niskiej emisji CO,. Zaleca sie stworzenie nowej dyscypliny
naukowej na polskich uczelniach — energia i technologie energetyczne. Rzagd powinien
przyspieszy¢ rozwdj zasobdéw ludzkich w sektorach energii i technologii energetycznych.

Polska aktywnie poszukuje mozliwosci uczestnictwa w miedzynarodowej wspotpracy
w ramach dwustronnych i wielostronnych programoéw, szczegdlnie na polu technologii
czystego wegla. Jest to bardzo pomocne i powinno by¢ dalej wspierane. Polska moze
rozwazy¢ mozliwosci uczestnictwa w wiekszej ilosci uméw wdrazanych przez MAE
i innych inicjatywach miedzynarodowych, bedacych w zgodnosci z jej priorytetami
badawczo-rozwojowymi. Miedzynarodowa wspotpraca moze poméc Polsce nabyé
i zaadaptowal najlepsze dostepne technologie, pasujace do warunkéw panujacych
w kraju. Na przyktad, rzad mogtby skorzystaé z badan przeprowadzanych przez GHG IA%
i sieci badawczej GHG IA oraz braé udziat w Forum Przywddztwa na rzecz Sekwestracji
Wegla, jak tez innych miedzynarodowych formach wspotpracy.

Polska moze takze zwielokrotnic¢ istniejacy zakres badan, przenoszac ciezar w wiekszym
stopniu na biomase i biopaliwa, uczestniczagc w Bioenergy IA®, Advanced Motor Fuels
IA® i Global Bioenergy Partnership.

ZALECENIA

Rzqd Polski powinien:

O Kontynuowad integracje polityk energetycznej i klimatycznej oraz strategii badawczo-
rozwojowych; potozyc¢ wiekszy nacisk na efektywnosc energetyczng i OZE w portfolio
projektdw badawczo-rozwojowych w celu lepszego dopasowania do ustanowionych
kierunkdw strategicznych;

O Wzmdc monitoring oraz ocene postepow w badaniach i rozwoju sektora
energetycznego w celu maksymalizacji efektywnosci kosztowej wydatkow
publicznych;

O Stymulowad¢ zwiekszonqg aktywnosé badawczo-rozwojowq w przemysle, takze
poprzez zachety podatkowe | partnerstwo pomiedzy rzqdem, przemystem
i osrodkami naukowymi.

O Zwiekszaé wysitki w zakresie edukacji energetycznej w celu zaspokojenia przysztego
zapotrzebowania na naukowcow i inZzynierow

8 Wadrazanie umowy dotyczacej Programu Wspdtpracy w Technologiach ograniczenia emisji Gazéw Cieplarnianych

pochodzacych z Uzycia Paliw Kopalnych.

8 Wdrazanie umowy dotyczacej Programu Badawczego, Rozwojowego i Demonstracyjnego zwigzanego z Bioenergia.

8 Wdrazanie umowy dotyczacej Programu Badawczego, Rozwojowego i Demonstracyjnego zwigzanego z Zaawansowanymi
Paliwami Silnikowymi.
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Ankesy

ANEKS A: ORGANIZACIA PRZEGLADU

KRYTERIA PRZEGLADU

Wspdline cele panstw MAE, przyjete przez Ministrow MAE 4 czerwca 1993 r. na spotkaniu
paryskim, realizowane s3 za pomocy wprowadzonych wéwczas kryteridw w zakresie
catosciowych (In-Depth) przeglagdéw przeprowadzanych przez MAE. Wspdlne Cele sa
wymienione w Aneksie D.

ZESPOL PRZEGLADOWY

Zespot Przeglagdowy odwiedzit Warszawe w dniach od 29 marca do 2 kwietnia 2010 r.
Zespot spotkat sie z przedstawicielami rzadu, firmami energetycznymi, grupami interesu
i wieloma innymi organizacjami. Wstepny raport zostat opracowany na bazie tych
spotkan, odpowiedzi rzagdu na pytania zawarte w kwestionariuszach MAE dotyczacych
polityki energetycznej i innych informacji. Zespét wyraza wdziecznos¢ za wspdtprace
i pomoc wielu osobom w trakcie wizyty. Dzieki goscinnosci i chetnemu udostepnianiu
informacji przez gospodarzy, wizyta okazata sie wysoce wydajna i przyjemna. Zespot
pragnie w sposdOb szczegdlny gorgco i serdecznie podziekowaé Panu Mitoszowi
Karpinskiemu, Naczelnikowi w Departamencie Ropy i Gazu, Panu Leszkowi Banaszakowi,
Radcy Ministra w Departamencie Energetyki, i wszystkim ich kolegom, w tym
Pani Elzbiecie Piskorz i Panu Michatowi Paszkowskiemu za ich niezawodng pomoc,
poswiecenie i entuzjazm w przygotowaniu i przeprowadzaniu wizyty. Zespot
pragnie takze wyrazi¢ swojg wdzieczno$¢ Pani Hannie Trojanowskiej, Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Gospodarki, za jej goscinnos¢ i osobiste zaangazowanie
w przedstawieniu zespotowi problemdéw polityki energetycznej oraz Panu Maciejowi
Kaliskiemu, Dyrektorowi Departamentu Ropy i Gazu, za udzielone wsparcie i zasoby
w organizacji Przegladu.

Cztonkowie Zespotu:

Brian McSharry, Department of Communications, Energy and Natural Resources, Irlandia
(Kierownik zespotu)

Bess Coleman, Department for Energy and Climate Change, Wielka Brytania
Pavel Gebauer, Ministry of Industry and Trade, Republika Czeska

Torgeir Knutsen, Ministry of Petroleum and Energy, Norwegia

Oztiirk Selvitop, Ministry of Energy and Natural Resources, Turcja

Chris Bolesta, Directorate General for Energy, Komisja Europejska

Martin Taylor, Agencja Energii Jadrowe;j

André Aasrud, Miedzynarodowa Agencja Energetyczna
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Shinji Fujino, Miedzynarodowa Agencja Energetyczna
Brian Ricketts, Miedzynarodowa Agencja Energetyczna
Elena Merle-Beral, Miedzynarodowa Agencja Energetyczna (desk officer).

Elena Merle-Beral zorganizowata i zarzagdzata wizytg zespotu oraz sporzadzita wstepny
raport, za wyjatkiem: Rozdziatu 3 dotyczgcego zmian klimatycznych, ktéry napisat André
Aasrud, Rozdziatu 6 o Weglu, napisanego przez Brian Ricketts oraz wiekszosci Rozdziatéw
7 i 8 dotyczacych Gazu ziemnego i Ropy naftowej, napisanych przez Akihiro Tonai
z Emergency Preparedness Division MAE. Martin Tailor sporzadzit tekst sekcji dotyczacej
Energii jadrowej w Rozdziale 5. Raport zawiera rowniez czes$¢ informacji z dokumentu
roboczego “Energy and CO, Emissions Scenarios of Poland”, przygotowanego przez Biuro
Gtéwnego Ekonomisty MAE w maju 2010 r.

W raporcie wykorzystano réwniez komentarze wielu ekspertéw z MAE: Rob Arnot,
Milou Beerepoot, Ulrich Benterbusch, Aad van Bohemen, Toril Bosoni,
Georg Bussmann, Anne-Sophie Corbeau, lana Cronshaw, Rebecca Gaghen,
Hiroshie Hashimoto, Didier Houssin, Tom Kerr, Eduardo Lopez, Frangois Nguyena,
Pawet Olejarnik, Samantha Olz, Carrie Pottinger, Martina Repikova, Lisa Ryan,
Michael Waldron i Julius Walker, jak tez komentarze Chris Bolesta i innych cztonkéw
zespotu.

Monica Petit, Georg Bussmann i Bertrand Sadin przygotowali dane liczbowe. Georg
Bussmann, Alex Blackburn i Karen Treanton zajmowali sie wsparciem i dostarczali
statystyk. Viviane Consoli stanowita pomoc edytorska.

ODWIEDZONE ORGANIZACIE
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Zespot przeprowadzit rozmowy z nastepujacymi jednostkami zajmujgcymi sie tematyka
energetyki i ochrony srodowiska:

Agencjami rzagdowymi i wltadzami wykonawczymi
Ministerstwo Gospodarki

Ministerstwo Srodowiska

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Skarbu Panstwa

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Urzad Regulacji Energetyki (URE)

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK)
Agencja Rynku Energii S.A.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
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Przedsiebiorstwa, instytuty badawcze, organizacje pozarzgdowe oraz inni uczestnicy
Akademia Gérniczo-Hutnicza (AGH)

Porozumienie Producentéw Wegla Brunatnego (PPWB)
Gtowny Instytut Gornictwa (GIG)

Koalicja Klimatyczna (Porozumienie Organizacji Pozarzgdowych)
CP Energia

Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie

Enea S.A

Energa S.A

EWE Polska

Forum Odbiorcéw Energii Elektrycznej i Gazu
Gaz-System S.A.

Instytut Energii Odnawialnej

Instytut na rzecz Ekorozwoju

Instytut Ochrony Srodowiska

Katowicki Holding Weglowy S.A.

Grupa LOTOS S.A.

Lubelski Wegiel Bogdanka S.A.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

OLPP (Operator Logistyczny Paliw Ptynnych)

Grupa PERN

PGE S.A.

PGNIG S.A.

PKN Orlen S.A.

Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych
Polska Izba Biomasy

Polska Izba Przemystu Chemicznego (PIPC)

Federacja Konsumentéw

Polska Izba Gospodarcza Energii Odnawialnej

Fundacja na Rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii (FEWE)
Panstwowy Instytut Geologiczny (PIG)

Polska Organizacja Gazu Ptynnego

Krajowa Agencja Poszanowania Energii (KAPE)
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Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego

Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej
Hutnicza Izba Przemystowo Handlowa (HIPH)

Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej “Vis Venti”

PSE Operator S.A.

RWE

Rzecznik Odbiorcéw Paliw i Energii (w Urzedzie Regulacji Energetyki)
Tauron Polska Energia S.A

Vattenfall
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Aneksy

Jednostka: Mtoe

PODAZ 1973 1990 2000 2008 2009P 2020 2030
PRODUKCJA CALKOWITA 107,41 103,87 79,59 71,39 67,52 74,28 80,52
Wegiel 100,73 98,97 71,30 60,91 56,43 51,89 49,44
Torf - - - - - - -
Ropa naftowa 0,39 0,18 0,72 0,79 0,70 1,99 1,70
Gaz ziemny 4,87 2,38 3,31 3,69 3,68 4,16 4,17
Biomasa, biogaz i odpady’ 1,29 2,23 4,07 5,74 6,42 11,42 14,01
Energia jadrowa - - - - - 2,92 8,76
Energia wodna 0,13 0,12 0,18 0,19 0,20 0,27 0,28
Energia wiatrowa - - - 0,07 0,09 1,18 1,53
Energia geotermalna - - 0,00 0,01 - 0,31 0,50
Energia stoneczna - - - 0,00 - 0,13 0,14
CALKOWITY IMPORT NETTO? -13,89 0,25 9,02 29,48 29,80 27,12 38,55
Wegiel Eksport 26,98 20,51 17,33 10,07 8,91 10,53 5,80
Import 0,82 0,39 1,02 6,49 6,55 2,86 2,96
Import netto -26,17 -20,12 -16,31 -3,58 -2,36 -7,67 -2,85
Ropa naftowa Eksport 1,12 1,48 1,92 3,27 2,74 8,06 7,39
Import 12,87 15,79 21,74 27,96 27,47 33,66 37,51
Bunkier morski i lotniczy -0,71 -0,62 -0,56 -0,81 -0,74 -1,16 -1,72
Import netto 11,04 13,68 19,27 23,88 23,99 24,44 28,40
Gaz ziemny Eksport - 0,00 0,03 0,03 0,03 0,09 0,09
Import 1,39 6,78 6,64 9,15 8,16 10,44 13,08
Import netto 1,39 6,78 6,61 9,12 8,12 10,34 12,99
Energia elektryczna Eksport 0,32 0,99 0,83 0,83 0,83 0,43 0,43
Import 0,17 0,90 0,28 0,73 0,64 0,43 0,43
Import netto -0,15 -0,09 -0,55 -0,11 -0,19 - -
ROZNICA -0,64 -1,02 0,52 -2,99 -2,35 - -
PODAZ CALKOWITA (TPES)® 92,88 103,11 89,12 97,88 94,98 101,40 119,07
Wegiel 74,70 78,87 56,30 54,75 51,84 44,22 46,60
Torf - - - - - - -
Ropa naftowa 10,68 13,04 19,16 24,54 24,10 26,44 30,10
Gaz ziemny 6,26 8,94 9,96 12,54 12,28 14,51 17,16
Biomasa, biogaz i odpady’ 1,27 2,23 4,07 5,89 6,66 11,42 14,01
Energia jadrowa - - - - - 2,92 8,76
Energia wodna 0,13 0,12 0,18 0,19 0,20 0,27 0,28
Energia wiatrowa - - - 0,07 0,09 1,18 1,53
Energia geotermalna - - 0,00 0,01 - 0,31 0,50
Energia stoneczna - - - 0,00 - 0,13 0,14
Wymiana handlowa w zakr. Energii elektrycznej4 -0,15 -0,09 -0,55 -0,11 -0,19 - -
Udziat (%)
Wegiel 80,4 76,5 632 55,9 54,6 436 39,1
Torf - - - - - - -
Ropa naftowa 11,56 12,6 21,5 25,1 25,4 26,1 25,3
Gaz ziemny 6,7 87 11,2 12,8 12,9 14,3 14,4
Biomasa, biogaz i odpady 1,4 2,2 4,6 6,0 7,0 11,3 11,8
Energia jadrowa - - - - - 2,9 7.4
Energia wodna 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2
Energia wiatrowa - - - 0,1 0,1 1,2 1,3
Energia geotermalna - - - - - 0,3 04
Energia stoneczna - - - - - 0,1 0,1
Wymiana handlowa w zakr. Energii elektrycznej -0,2 -0,1 -0,6 -0,1 -0,2 - -

0 nieistotne, - b.d., brak danych.
2009P dane wstepne.
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Jednostka: Mtoe

ZAPOTRZEBOWANIE

OSTATECZNA KONSUMPCJA (SEKTORY) 1973 1990 2000 2008 2009P 2020 2030
TFC (Catkowita konsumpcja finalna) 60,55 61,83 58,21 65,52 64,86 72,88 84,62
Wegiel 27,99 17,39 13,30 12,00 11,59 10,49 10,72
Torf - - - - - - -
Ropa naftowa 8,96 11,07 17,51 22,00 22,25 24,29 27,89
Gaz ziemny 5,45 7,90 8,15 10,21 9,82 11,14 12,86
Biomasa, biogaz i odpady’ 0,81 1,63 3,89 4,78 5,13 6,39 7,53
Energia geotermalna - - 0,00 0,01 - 0,13 0,20
Energia stoneczna - - - 0,00 - 0,13 0,14
Energia elektryczna 5,01 8,28 8,48 10,13 9,69 11,25 14,75
Cieptownictwo 12,33 15,56 6,89 6,39 6,38 9,07 10,54
Udziaf (%)

Wegiel 46,2 28,1 22,8 18,3 17,9 14,4 12,7
Torf - - - - - - -
Ropa naftowa 14,8 17,9 30,1 33,6 34,3 33,3 33,0
Gaz ziemny 9,0 12,8 14,0 15,6 15,1 15,3 15,2
Biomasa, biogaz i odpady 1,3 2,6 6,7 7,3 7.9 8,8 8,9
Energia geotermalna - - - - - 0,2 0,2
Energia stoneczna - - - - - 0,2 0,2
Energia elektryczna 8,3 13,4 14,6 15,5 14,9 15,4 17,4
Cieptownictwo 20,4 25,2 11,8 9,7 9,8 12,4 12,5
PRZEMYSL LACZNIE® 29,46 27,47 21,89 20,44 18,79 21,60 24,73
Wegiel 10,15 6,87 7,60 4,62 3,70 3,90 4,61
Torf - - - - - - -
Ropa naftowa 2,92 3,04 4,27 4,17 4,39 4,80 5,29
Gaz ziemny 4,65 4,56 4,10 5,00 4,50 4,51 5,03
Biomasa, biogaz i odpady’ 0,17 0,68 0,99 1,26 1,37 1,56 1,80
Energia geotermalna - - - - - 0,01 0,02
Energia stoneczna - - - - - - -
Energia elektryczna 3,28 3,68 3,48 3,81 3,42 4,24 5,02
Cieptownictwo 8,30 8,64 1,45 1,58 1,42 2,57 2,96
Udziaf (%)

Wegiel 34,4 25,0 34,7 22,6 19,7 18,1 18,6
Torf - - - - - - -
Ropa naftowa 9,9 11,1 19,5 20,4 23,4 22,2 21,4
Gaz ziemny 15,8 16,6 18,7 24,5 23,9 20,9 20,3
Biomasa, biogaz i odpady 0,6 2,5 4,5 6,2 7,3 7,2 7,3
Energia geotermalna - - - - - 0,1 0,1
Energia stoneczna - - - - - - -
Energia elektryczna 11,1 13,4 15,9 18,6 18,2 19,6 20,3
Cieptownictwo 28,2 31,4 6,6 7,7 7,6 11,9 12,0
TRANSPORT? 8,97 7,27 9,51 15,67 15,98 18,39 23,00
INNE SEKTORY LACZNIE® 22,13 27,09 26,81 29,41 30,08 32,89 36,89
Wegiel 14,19 10,34 5,69 7,38 7,89 6,09 5,11
Torf - - - - - - -
Ropa naftowa 1,03 1,41 4,19 3,23 3,09 3,78 3,41
Gaz ziemny 0,80 3,34 3,99 4,87 5,05 6,25 7,42
Biomasa, biogaz i odpady’ 0,65 0,95 2,90 3,08 3,09 3,39 3,85
Energia geotermalna - - 0,00 0,01 - 0,12 0,18
Energia stoneczna - - - 0,00 - 0,13 0,14
Energia elektryczna 1,43 4,13 4,60 6,02 5,99 6,65 9,21
Cieptownictwo 4,03 6,92 5,44 4,81 4,96 6,49 7,58
Udziat (%)

Wegiel 64,1 38,2 21,2 25,1 26,2 18,5 13,9
Torf - - - - - - -
Ropa naftowa 4,7 52 15,6 11,0 10,3 11,6 9,2
Gaz ziemny 3,6 12,3 14,9 16,6 16,8 19,0 20,1
Biomasa, biogaz i odpady 2,9 3,5 10,8 10,5 10,3 10,3 10,4
Energia geotermalna - - - - - 0,4 0,5
Energia stoneczna - - - - - 0,4 0,4
Energia elektryczna 6,5 15,2 17,2 20,5 19,9 20,2 25,0
Cieptownictwo 18,2 25,6 20,3 16,4 16,5 19,7 20,5
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Jednostka: Mtoe

POPYT

TRANSFORMACJA ENERGII | STRATY 1973 1990 2000 2008 2009P 2020 2030
WYTWARZANIE ENERGII’

INPUT (Mtoe) 39,67 55,17 40,79 41,58 40,55 42,31 52,08
OUTPUT (Mtoe) 7,22 11,56 12,31 13,38 13,00 14,47 18,62
(TWh gross) 83,91 134,42 143,17 155,58 151,12 168,28 216,47
UdZziat produkcji (%)

Wegiel 93,9 97,5 96,2 92,2 90,4 67,5 58,1
Torf - - - - - - -
Ropa naftowa 2,3 1,2 1,3 1,5 1,56 1,7 1,4
Gaz ziemny 1,7 0,1 0,6 2,0 2,1 51 6,4
Biomasa, biogaz i odpady 0,4 0,2 0,4 2,4 3,7 9,0 8,9
Energia jadrowa - - - - - 6,7 15,5
Energia wodna 1,7 1,1 1,5 1,4 1,6 1,9 1,5
Energia wiatrowa - - - 0,5 0,7 8,1 8,2
Energia geotermalna - - - - - - -
Energia stoneczna - - - - - - -
STRATY CALKOWITE 28,95 37,58 31,80 30,71 29,15 28,52 34,45
z czego:

Wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta® 18,21 25,94 20,34 20,73 20,10 17,66 21,76
Inna transformacja 4,02 3,73 3,12 2,43 1,87 3,95 5,02
Zuzycie wiasne i straty9 6,73 7,91 8,34 7,56 7,18 6,91 7,67
Réznice statystyczne 3,38 3,69 -0,89 1,65 0,97 - -
WSKAZNIKI 1973 1990 2000 2008 2009P 2020 2030
PKB (mld USD w wartosciach z 2000 r.) 102,82 118,17 171,28 237,47 237,89 428,71 705,00
Ludno$é¢ (miliony) 33,37 38,03 38,26 38,12 38,17 37,83 36,80
TPES/PKB® 0,90 0,87 0,52 0,41 0,40 0,24 0,17
Produkcja energii/TPES 1,16 1,01 0,89 0,73 0,71 0,73 0,68
TPES per capita'’ 2,78 2,71 2,33 2,57 2,49 2,68 3,24
Podaz ropy/PKB'® 0,10 0,11 0,11 0,10 0,10 0,06 0,04
TFC/PKB'" 0,59 0,52 0,34 0,28 0,27 0,17 0,12
TFC per capita'’ 1,81 1,63 1,52 1,72 1,70 1,93 2,30
Emisje CO, zwiazane ze zuzyciem energii (Mt CO,)"? 312,1 343,8 291,4 298,7

Emisje CO; przy bunkrowaniu (Mt CO,) 2,2 1,9 1,7 2,5

WSKAZNIKI WZROSTU (% rocznie) 73-79 79-90 90-00 00-08 08-09 09-20 20-30
TPES 52 -1,8 -1,4 1,2 -3,0 0,6 1,6
Wegiel 4,9 -2,1 -3,3 -0,4 -5,3 -1,4 0,5
Torf - - - - - - -
Ropa naftowa 7,6 2,1 3,9 3,1 -1,8 0,8 1,3
Gaz ziemny 54 0,4 1,1 2,9 -2,1 1,5 1,7
Biomasa, biogaz i odpady -1,9 6,4 6,2 4,7 13,0 5,0 2,1
Energia jadrowa - - - - - - 11,6
Energia wodna 3,7 -2,2 4,0 0,3 10,3 2,6 0,2
Energia wiatrowa - - - - 29,2 26,0 2,6
Energia geotermalna - - - 20,1 -100,0 - 4,7
Energia stoneczna - - - - -100,0 - 1,0
TFC (Catkowita konsumpcja finalna) 3,9 -1,9 -0,6 1,5 -1,0 1,1 1,5
Konsumpcja energii 5,9 1,4 0,2 2,2 -4,4 1,4 2,7
Produkcja energii 3,9 2,4 -2,6 -1,3 -5,4 0,9 0,8
Import netto ropy naftowej 7,2 -1,8 3,5 2,7 0,5 0,2 1,5
PKB 2,4 -0,0 3,8 4,2 0,2 55 5,1
Wzrost wskaznika TPES/PKB 2,7 -1,8 -5,0 -2,9 -3,2 -4,6 -3,3
Wozrost wslaznika TFC/PKB 1,4 -1,8 -4,2 -2,6 -1,1 -4,2 -3,4

Uwaga: Zaokraglenia mogg powodowac réznice sum catkowitych od sumy poszczegdinych danych.
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Przypisy do bilansu energetycznego i podstawowych danych statystycznych

1.

10.
11.
12.

OZE i odpady przeznaczone do spalania zawierajg biomase statg, biomase ptynna,
biogaz oraz odpady komunalne. Dane s3 czesto oparte na czgstkowych badaniach
i moga by¢ trudne do poréwnania z danymi innych krajow.

Oprocz wegla, ropy naftowej, gazu i energii elektrycznej, catkowity import netto
obejmuje réwniez OZE przeznaczone do spalania.

Poza miedzynarodowymi bunkrami morskimi i miedzynarodowymi bunkrami
lotniczymi.

Catos¢ podazy energii elektrycznej przedstawia sprzedaz netto. Ujemna liczba TPES
wskazuje na to, ze eksport przewyzsza import.

Przemyst zawiera wykorzystanie nieenergetyczne.

Inne sektory obejmujg sektor mieszkaniowy, handlowy, ustug publicznych, rolnictwa,
lesnictwa, rybotéwstwa i inne niewyszczegdlnione sektory.

Wsad paliw do produkcji energii elektrycznej zawiera wsad do produkcji energii
elektrycznej, kogeneracji (CHP) i cieptowni. Produkcja odnosi sie tylko do
wytworzenia energii elektrycznej.

Straty w produkcji energii elektrycznej i ciepta w punktach gtéwnej dziatalnosci
producenta i jednostkach produkcji autonomicznej. Przy produkcji energii
elektrycznej z paliw niekopalnych, teoretyczne straty sg przedstawiane w oparciu
0 100%-w3g wydajnos¢ elektrowni wodnych i wiatrowych.

Dane na temat ,strat” dla prognozowanych lat, czesto zawierajg duze rozbieznosci
statystyczne dotyczace rdinic pomiedzy spodziewang podazg oraz popytem
i najczesciej nie odzwierciedlajg rzeczywistych oczekiwan co do zyskéw i strat
przetwarzania.

Toe na tysigc dolaréw amerykanskich w cenach i kursach wymiany walut w 2000 r.
Toe na osobe.

“Emisja CO, zwigzana z produkcjg energii” zostata oszacowana dzieki Sektorowej
Analizie IPCC Tier i zweryfikowanych Wytycznych 1996 IPCC. Zgodnie z metodologia
IPCC, emisje z miedzynarodowych morskich i lotniczych bunkréw nie sg wliczone
w wartosci krajowe ogdtem. Przewidywany poziom emisji CO, z ropy i gazu zostat
ustalony w wyniku wyliczenia wspétczynnika emisji CO, przy produkcji energii na
2008 rok i uzycia tego wspodfczynnika w prognozie zaopatrzenia w energie. Przyszte
emisje zwigzane z weglem s3 oparte na projekcjach podazy poszczegdlnych
produktow i obliczone s3 za pomoca metodologii i czynnikbw emisyjnych
IPCC/OECD.
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Notes: i) Total capacity listed in the table includes 9 461 MW of lignite-fired generation capacity. ii)
In addition to the units listed, there are a further 342 small power generation units in Poland with
a total capacity of approximately 3 000 MWe. They range in size from 0.5 MWe to 60 MWe, with just
13 units above 30 MWe. Most are located on or near industrial sites and supply heat as well as power.

Abbreviations: BFBC: bubbling fluidised bed combustor; c: under construction; CEZ: CEZ Group
(Czech Republic); CHP: combined heat and power; CFBC: circulating fluidised bed combustor;
d: decommissioned; FGD: flue gas desulphurisation; IGCC: integrated gasification combined cycle; LCPD:
EU Large Combustion Plants Directive; p: planned; PAK: Pgtnéw Adamodw Konin SA; PGE: Polska Grupa
Energetyczna SA; PKE: Poludniowy Koncern Energetyczny SA; SC: supercritical.

Sources: IEA Clean Coal Centre CoalPower5 database, Ministry of Economy, Platts UDI World Electric
Power Plants Database 2009 and IEA analysis.
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ANEKS D: “WSPOLNE CELE” MIEDZYNARODOWEJ AGENCJI ENERGETYCZNEJ

Panstwa cztonkowskie* Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE) zmierzajg do
stworzenia warunkdéw, w ktérych sektory energetyczne ich gospodarek mogtyby wnosic¢
mozliwie najpetniejszy wktad w zréwnowazony rozwéj gospodarczy i dobrobyt obywateli
oraz w stan srodowiska. Ustanowienie wolnych i otwartych rynkéw jest zasadniczym
punktem wyjscia w formutowaniu polityki energetycznej, przy potozeniu przez rzady
szczegblnego nacisku na bezpieczedstwo energetyczne i ochrone srodowiska. Panstwa
MAE maja swiadomos¢ rosnacej wspodtzaleznosci energetycznej w wymiarze globalnym.
Dazg zatem do wspierania skutecznego funkcjonowania miedzynarodowych rynkéw
energetycznych i zachecania do dialogu z wszystkimi jego uczestnikami. W celu
zapewnienia realizacji tych zamierzen, kraje cztonkowskie chca stworzyé ramy polityki
zgodne z ponizszymi celami:

1. Zréznicowanie, efektywnos¢ i elastycznos¢ sektora energetycznego to podstawowe
warunki dtugoterminowego bezpieczenstwa energetycznego: paliwa uzywane wewnatrz
oraz pomiedzy sektorami powinny byé tak zréznicowane, jak tylko jest to w praktyce
mozliwe. Paliwa niekopalne, szczegdlnie energia jagdrowa i wodna, wnoszg znaczny wktad
do zrdznicowania podazy energii w grupie painstw MAE.

2. Systemy energetyczne powinny mie¢ zdolnos¢ jak najszybszej i najelastyczniejszej
reakcji w sytuacjach kryzysowych. W niektérych wypadkach wymaga to mechanizméw
reagowania zbiorowego: panstwa MAE wspdtpracujg w ramach Agencji, organizujac
wspdlnie dziatania kryzysowe w razie probleméw z podazg ropy.

3. Zrownowazone dostawy i uzycie energii s3 podstawag dla osiggniecia wspdlnych
celéw. Decydenci powinni dazy¢ do minimalizacji negatywnego wptywu energetyki na
srodowisko, podobnie jak decyzje dotyczace s$rodowiska powinny uwzgledniaé
konsekwencje energetyczne. Interwencje rzadowe powinny szanowac¢ Zasade
— Zanieczyszczajacy Ptaci tam, gdzie jest to wykonalne.

4. Zrédta energii przyjainiejsze srodowisku powinny byé promowane i rozwijane.
Podstawa jest czyste zuzycie paliw kopalnych. Kolejnym priorytetem jest rozwdj zréodet
niekopalnych pod wzgledem gospodarczym. Czes¢ cztonkdéw MAE pragnie w przysztosci
wdraza¢ i ulepszaé opcje nuklearng, z zachowaniem najwyzszych standardéw
bezpieczenstwa, ze wzgledu na to, ze energia jagdrowa nie powoduje emisji dwutlenku
wegla. Zrédta odnawialne bedg réwniez miaty coraz wieksze znaczenie.

5. Podniesienie efektywnosci energetycznej moze sprzyja¢ zaréwno ochronie
srodowiska jak i bezpieczenstwu energetycznemu, z zachowaniem oszczednych
rozwigzan. Istotne mozliwosci zwiekszenia efektywnosci energetycznej istniejg na
kazdym stadium cyklu energetycznego, od produkcji energii do jej konsumowania. Do
zrealizowania tych mozliwosci potrzebne sg wysitki rzadoéw i wszystkich uzytkownikéw
energii.

6. Niezbedny wktad do realizacji wyznaczonych powyzej zamierzen wnoszg réwniez
nieprzerwane badania, rozwdj i umieszczanie na rynku nowych, ulepszonych
technologii energetycznych. Polityki technologii energetycznych powinny w szerszym
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stopniu uzupetnia¢ polityki energetyczne. Miedzynarodowa wspotpraca w rozwoju
i rozpowszechnianiu technologii energetycznych, w tym udziat przemystu i wspdtpraca
z krajami niecztonkowskimi, powinna by¢ wspierana.

7. Odpowiednio uksztattowane ceny energii pozwalajg rynkom skutecznie
funkcjonowad. Ceny energii nie powinny by¢ sztucznie utrzymywane ponizej kosztéw
dostaw, w celu promowania celéw spotecznych i przemystowych. Koszty wptywu
produkcji energii na srodowisko powinny znalez¢ odzwierciedlenie w cenach energii.

8. Wolny i otwarty handel oraz bezpieczne ramy inwestycyjne stanowia wktad
w efektywny rynek energii i bezpieczenstwo energetyczne. Nalezy przeciwdziataé
zaktéceniom w handlu i inwestycjach w energetyce.

9. Wspdtpraca wszystkich uczestnikéw rynku energii przyczynia sie do podnoszenia
poziomu S$wiadomosci informacyjnej, a takie zacheca do rozwoju efektywnych
i whasciwych pod wzgledem ekologicznym oraz elastycznych systemoéw energetycznych
i rynkéw na catym swiecie. Jest to potrzebne we wspieraniu inwestycji, handlu i zaufania
koniecznego do osiggniecia globalnego bezpieczenstwa energetycznego i ochrony
Srodowiska. (Wspdlne Cele zostaty przyjete przez Ministrow MAE na spotkaniu paryskim
4 czerwca 1993 r.)

*Australia, Austria, Belgia, Kanada, Republika Czeska, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy,
Grecja, Wegry, Irlandia, Wtochy, Japonia, Korea, Luksemburg, Holandia, Nowa Zelandia,
Norwegia, Polska, Portugalia, Republika Stowacka, Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria, Turcja,
Wielka Brytania, Stany Zjednoczone.
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ANEKS E: GLOSARIUSZ | LISTA SKROTOW

W niniejszym raporcie uzyto skrétéw stosowanych przez Miedzynarodowa Agencje
Energetyczng. Mimo, iz skroty te byly wyjasniane w tekscie podczas ich pierwszego
uzycia, ponizszy glosariusz oferuje szybki i ujednolicony przeglad dla catego ich zbioru.

AAU
Bcm
CCs

CDM

CHP
CNG
Co,
CO,-eq
DSM
DSO
EC
ERO
ESCO
ETS
EU
FAME
GCV
GDP
GHG
GWh
IEA
IPCC

Jl

kb/d
LCPD
LNG

assigned amount units (jednostki przyznanej energii)
billion cubic metres (miliard metréw szesciennych)
carbon capture and storage (wychwytywanie i sktadowanie CO,)

clean development mechanism (under the Kyoto Protocol) mechanism
czystego rozwoju (w ramach Protokotu z Kioto)

combined heat and power (Kogeneracja energii elektrycznej i ciepta)
compressed natural gas (sprezony gaz ziemny)

carbon dioxide (dwutlenek wegla)

carbon dioxide equivalent (réwnowartos¢ dwutlenku wegla)
demand-side management (zarzgdzanie strong popytow3)
distribution system operator (operator systemu dystrybucyjnego)
European Commission (Komisja Europejska)

Energy Regulatory Office (Urzad Regulacji Energetyki)

energy services company (przedsiebiorstwo ustug energetycznych)
Emissions Trading Scheme (European Union) (System Handlu Emisjami UE)
European Union (Unia Europejska)

fatty acid methyl ester (estry metylowe kwasow ttuszczowych)

gross calorific value (ciepto spalania)

gross domestic product (Produkt Krajowy Brutto)

greenhouse gas (gaz cieplarniany)

gigawatt-hour (gigawat na godzine)

International Energy Agency (Miedzynarodowa Agencja Energetyczna)

Intergovernmental Panel of Climate Change (Miedzynarodowy Zespot.
ds. Zmian Klimatu)

joint implementation (under the Kyoto Protcol) wspdlne wdrozenia
(w ramach Protokotu z Kioto)

thousand barrels per day (tysigc barytek dziennie)
Large Combustion Plant Directive (European Commission)

liguefied natural gas (skroplony gaz ziemny)
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LPG
mb
mcm
Mt
Mtoe
Mw
NAP
NEEAP

NESO

NGO
NIMBY
OECD

PPA

ppm
PPP

PV
R&D
SME
SSO
TFC
TJ
toe
TPA
TPES
TSO
UNFCCC

UNECE

usD
VAT

liqguefied petroleum gas (propan butan)

million barrels (milion barytek)

million cubic metres (milion metréw szesciennych)

million tonnes (milion ton)

million tonnes of oil equivalent (milion ton ekwiwalentu ropy naftowej)
megawatt (megawaty)

National Allocation Plan (Krajowy Plan Rozdziatu Uprawnien)

National Energy Efficiency Action Plan (Krajowy Plan Dziatan dotyczacy
efektywnosci energetycznej)

National Emergency Sharing Organisation (Rzgdowa Grupa ds. Reagowania
Kryzysowego)

non-governmental organisation (organizacje pozarzagdowe)
not in my backyard (byle nie na moim podwadrku)

Organisation for Economic Cooperation and Development (Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju)

power purchasing agreement (umowa na zakup energii)
parts per million (czasteczka na milion)

purchasing power parity: the rate of currency conversion that equalises
the purchasing power of different currencies, i.e. estimates the differences
in price levels between countries sita wartosci nabywczej: kurs wymiany
waluty, ktéry zréwnuje site nabywczg poszczegdlnych walut, tj. Szacuje
roznice poziomow cen pomiedzy krajami

photovoltaic (fotowoltaniczny)

research and development (badania i rozwdéj)

small and medium-sized enterprises (mate i Srednie przedsiebiorstwa)
storage system operator (operator systemu magazynowania)

total final consumption of energy (Finalna konsumpcja energii)
terajoules (teradzul)

tonne of oil equivalent (ekwiwalent tony ropy naftowej)

third-party access (dostep stron trzecich)

total primary energy supply (bilans energii pierwotnej)

transmission system operator (operator systemu przesytowego)

United Nations Framework Convention on Climate Change (Ramowa
Konwencja ONZ w sprawie Zmian Kliamatu)

United Nations Economic Commission for Europe (Komisja Gospodarcza
ONZ ds. Europy)

United States dollars (dolar amerykanski)

value-added tax (podatek VAT)
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Polskie skréty

CCTW:
ICHPW:

DZW:
GIG:
GZW:
LZW:
NFOSIGW:

PARG:

PKP:
PPWB:

Centrum Czystych Technologii Weglowych - Clean Coal Technologies Center

Instytut Chemicznej Przerébki Wegla at Zabrze — Institute for Chemical
Processing of Coal

Dolnoslaskie Zagtebie Weglowe — Lower Silesian coal basin
Gtéwny Instytut Gornictwa — The Central Mining Institute
Gérnoslaskie Zagtebie Weglowe — Upper Silesian coal basin
Lubelskie Zagtebie Weglowe - Lublin coal basin

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — National
Fund for Environmental Protection and Water Management

Panistwowa Agencja Restrukturyzacji Gornictwa Wegla Kamiennego — State
Hard Coal Restructuring Agency

Polskie Koleje Paristwowe SA — Polish State Railways

Porozumienie Producentéw Wegla Brunatnego — Association of Brown Coal
Producers
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Obecny dokument byt oryginalnie opublikowany przez MAE w jezyku angielskim.
Pomimo iz ten tekst zostat przettumaczony mozliwie najdoktadniej dzieki wspdtpracy
z Departamentem Ropy i Gazu Ministerstwa Gospodarki Rzeczypospolitej Polskiej,
mogq istnie¢ drobne réznice w przektadzie.



Polska dokonata godnych pochwaty wysitkéw w rozwoju solidnych ram politykie cznej
w ostatnich latach. Jako ze bezpieczenstwo energetyczne stanowi jeden z gtéwnych
priorytetdw polityki parstwa, kraj zwieksza bezpieczerstwo dostaw gazu ziemnego poprzez
budowe terminalu LNG, zwieksza pojemnos¢ podziemnych magazynow gazu i zwieksza
krajowa produkcje gazu. Takze polskie plany w zakresie rozwoju transgranicznych potaczen
energetycznych i gazowych przyczynig sie do bezpieczeristwa dostaw w regionie. Ponadto,
rzad ogtosit ambitny program atomowy do 2030 r., przewidujacy uruchomienie pierwszego
bloku elektrowni jadrowej przed rokiem 2022. Inne przedsiewziecia obejmujg zmniejszenie
energochtonnosci, zwiekszanie udziatu odnawialnych Zrédet energii oraz potozenie
wiekszego nacisku na badania i rozwdj w sektorze energii (R&D).

Pomimo tych pozytywnych zmian, mozliwa jest dalsza poprawa strategii energetycznej Polski.
Po pierwsze, potrzebna jest bardziej zintegrowana polityka energetyczno-klimatyczna aby w
sposob stabilny wprowadzi¢ Polske na $ciezke niskoemisyjna przy jednoczesnym zwigkszaniu
bezpieczenstwa energetycznego. Po drugie, polityka energetyczna mogtaby potozy¢ wiekszy
nacisk na promowanie konkurencji dla wiekszej efektywnosci rynkéw energetycznych.
Szczeg6lnym wyzwaniem bedzie dekarbonizacja sektora elektroenergetycznego Polski, co
wymagac bedzie ogromnych inwestycji. Wegiel stanowi 55% pierwotnej podazy energii
Polski i 92% produkgji energii elektrycznej, podnoszac istotne wyzwania zwiazane ze
zmianami klimatu i ochrong srodowiska. W tym kontekscie wysitki Polski w celu poprawy
efektywnosci energetycznej i zréznicowania bilansu energetycznego kraju sa godne
pochwaty i powinny by¢ kontynuowane. Zachecajace jest takze zwrdcenie uwagi rzadu

na badania i rozwoj w obszarze czystych technologii weglowych, w tym wychwytywania i
magazynowania dwutlenku wegla (CCS). Rzad mogtby bardziej skupi¢ sie na pozytywnej roli
jaka moze odegrac gaz ziemny w dekarbonizacji bilansu energii elektrycznej, zwtaszcza jezeli
potwierdzityby sie potencjalne zasoby gazu niekonwencjonalnego w Polsce. Dla skorzystania
z tych zasobdw niezbedne jest przygotowanie niezbednych ram prawnych i regulacyjnych.

Ten catosciowy Przeglad analizuje wyzwania energetyczne, przed ktérymi stoi Polska i
przedstawia oceny oraz formutuje rekomendacje dla dalszego udoskonalania strategii
energetycznej. Przeglad ma na celu poméc krajowi w dochodzeniu do bardziej
bezpiecznej i zrdwnowazonej przysztosci energetycznej.
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